Capitolul 20 ,,Politica Industriala si Antreprenoriala”
Introducere

Capitolul 20 ,,Politica Industriald si Antreprenoriald” include cadrul legislativ, politicile si
masurile promovate de Uniunea Europeand (UE) pentru a stimula competitivitatea,
sustenabilitatea si inovatia in sectorul industrial si antreprenorial. Obiectivul acestui capitol este
de a asigura dezvoltarea unei industrii si economii dinamice, competitive si reziliente, in
conformitate cu valorile si standardele europene.

Capitolul 20 si acquis-ul aferent este structurat pe trei mai blocuri, care contin mai multe
sectoare, implicit:

1. Politica industriala;
2. Politica antreprenoriali si instrumente — intreprinderi Mici si Mijlocii;
3. Sectoare industriale.

De asemenea, acquis-ul este compus preponderent din legislatia direct aplicabild a UE,
implicit Regulamentele pentru industriile sectoriale ale Uniunii Europene, precum si documente
de politici cu privire la dezvoltarea industriald in ansamblu si documente de politici sectoriale
(soft law), implicit Strategii si Planuri de dezvoltare a Intreprinderilor Mici si Mijlocii si a
sectoarelor industriale identificate in cel de-al treilea bloc.

Transpunerea si alinierea etapizatd la acquis-ul UE aferent Capitolului 20, implicit
dezvoltarea masurilor si actiunilor conexe, reprezintd o oportunitate de reanimare a sectorului
industrial din Republica Moldova, a carui pondere in Produsul Intern Brut (PIB) a scazut de la cca
40% in anul 1990 la 11,4% in anul 2023, precum si o oportunitate de dezvoltare a mediului de
afaceri in ansamblu. Dinamica economiei mondiale contemporane presupune dezvoltarea unui
cadru de reglementare si a unor politici conexe menite sd asigure competitivitatea, rezilienta si
sustenabilitatea sectorului industrial din Republica Moldova, implicit a Intreprinderilor Mici si
Mijlocii, in timp ce cadrul legal, institutional si financiar european poate facilita in mare masura
acest demers complex.

Republica Moldova urmareste alinierea completa la acquis-ul Uniunii Europene inainte de
aderarea la UE.

In acest context, abordarea strategica este focusata pe o serie de etape esentiale:

e cvaluarea starii actuale a legislatiei si reglementarilor nationale, comparativ cu cerintele
UE;

¢ identificarea lacunelor legislative si institutionale si elaborarea de planuri de actiune
pentru eliminarea acestora;

e consolidarea capacititilor administrative pentru implementarea corectd a legislatiei
europene, prin formarea personalului si digitalizarea proceselor administrative;

e promovarea unui dialog continuu intre autoritatile nationale si Uniunea Europeand
pentru a asigura transparenta si eficienta implementarii acquis-ului.

Conform Raportului de Extindere al Comisiei Europene pentru anul 2025, Republica
Moldova se afla intr-un anumit nivel pregitire in domeniul reglementat de Capitolul 20. Pe
parcursul ultimului an, recomandarile au fost partial implementate si raméan valabile pentru
urmatoarea perioada, Inregistrand unele progrese in implementarea actiunilor din Capitolul 20.



Comisia Europeana a formulat unele recomandari pentru cresterea nivelului de pregatire a
Republicii Moldova in domeniul industrial si antreprenorial:

- sa eficientizeze sprijinului acordat IMM-urilor, sa digitalizeze procesele Organizatiei
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA) si sa-si consolideze capacitatile acesteia
in materie de controale interne si de gestionare a riscurilor;

- sa ia masuri suplimentare in vederea alinierii la Directiva UE privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor.

Transpunerea si alinierea legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene
reprezinta un proces complex si, in egald masurd, o prioritate strategicd in procesul de integrare
europeand. Repercusiunile transpunerii si alinierii acquis-ului Uniunii Europene aferent
Capitolului 20 asupra mediului de afaceri autohton, precum si asupra societatii in ansamblu,
solicitd o aliniere etapizata si insotitd de o consolidare a capacitatilor tuturor sectoarelor sociale —
sectorului public, sectorului privat si sectorului asociativ — precum si a sectoarelor industriale.

In acest context, transpunerea si alinierea mentionate supra difera in functie de sector,
implicit de dezvoltarea sectorului la nivel national si de complexitatea cadrului normativ european
aferent sectorului. Astfel, evaluarea nivelului de pregétire denotd o situatie diferentiatd pentru
fiecare dintre cele trei blocuri de baza si sectoarele componente.

Republica Moldova 1si propune sa transpuna integral acquis-ul UE aferent Capitolului 20
pana la sfarsitul anului 2026. Agenda screening-ului bilateral contine 33 de acte UE (restul 11
reprezinta platforme online):

e 20 de acte — au fost transpuse in legislatia nationald si/sau documentele de politici
nationale sunt in linii mari aliniate la documentele de politici ale Uniunii Europene.

e 13 acte (1 Directiva; 1 Recomandare; 5 Comunicari; 1 Raport al CE) — au fost planificate
actiuni normative pentru anii 2025-2026.

Actiunile normative planificate, precum si masurile de implementare conexe acestora
urmeaza sa elimine mai multe dezechilibre care obstructioneaza dezvoltarea unui sector industrial
si economii competitive si sustenabile, implicit:

e Digitalizarea sectorului industrial. Implementarea unor reglementari clare care sa
sprijine tehnologiile digitale in industrie este cruciald. Industria 4.0 este un concept
esential in strategia UE, iar Republica Moldova trebuie sd adapteze cadrul legal si
politicile pentru a sprijini automatizarea si integrarea tehnologiilor inteligente in
productie.

e Economia circulard. Este necesara o reglementare mai strictd in domeniul gestionarii
deseurilor si utilizarii resurselor regenerabile, pentru a raspunde cerintelor europene
privind sustenabilitatea si protectia mediului. Aceste masuri sunt esentiale pentru a
asigura o dezvoltare industriald compatibild cu Pactul Verde European.

e Inovatia si cercetarea-dezvoltarea. Desi existd reglementari generale pentru sprijinirea
startup-urilor inovative, este nevoie de norme mai detaliate care sa sprijine investitiile
in cercetare-dezvoltare.

Actiunile planificate sunt conforme cu recomandarile formulate in documentele strategice
ale UE, inclusiv Avizul Comisiei Europene privind candidatura Republicii Moldova si obligatiile
asumate prin Acordul de Asociere (AA/DCFTA).



Aspectele reglementate de Capitolul 20 sunt gestionate de Grupul de lucru pentru
negocierile de aderare a Republicii Moldova la UE pentru Capitolul 20 (GL20), condus de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.



Nivelul de aliniere a actelor UE (capitolul 20)
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SUBCAPITOLUL 1. POLITICA INDUSTRIALA
1.1. Prezentarea generala a situatiei
1.1.1. Cadrul legislativ actual

Politica industriald generald contine preponderent documente de politici (soff law) — noua
Strategie Industriald a UE, Actualizarea noii Strategii Industriale, Planul de Actiuni cu privire la
sinergia dintre industria civild, spatiala si de aparare — a caror obiective se contin Tn mare masura
in Strategia Nationala de Dezvoltare Economica 2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
393/2024 (SNDE 2030), si in Programul National de Dezvoltare Industriald pentru anii 2024-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 280/2024 (PNDI 2024-2028), precum si in documente
de politici conexe cum sunt Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala pentru anii 2022-2028 si
Programul national de specializare inteligentd al Republicii Moldova pentru anii 2024-
2027 ,,SMART MOLDOVA”.

Astfel, SNDE 2030 isi propune atingerea a trei obiective fundamentale:

I. Pregatirea tarii pentru aderarea la Uniunea Europeana pe baza unei economii robuste,
incluzive, verzi, competitive la nivel global si rezistente la crize.

II. Consolidarea unui sector de servicii puternic, care valorifica resursele existente si
reprezintd motorul dezvoltarii economice si dezvoltarii resurselor umane.

III. Dezvoltarea unei industrii inovatoare, bazata pe produse cu un nivel mai inalt de
sofisticare tehnologica si cu o valoare addugatd mai inalta.

De asemenea, PNDI 2024-2030 contine trei obiective generale (OG) si 6 obiective
specifice (OS), cate doud pentru fiecare dintre obiectivele generale, dupa cum urmeaza:

OG 1. Imbunatatirea guvernantei si modernizarea institutionala

- Obiectivul specific 1.1. Consolidarea cadrului normativ si eficientizarea guvernantei.
- Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea platformelor investitionale si a infrastructurii de
afaceri.

OG 2. Mobilizarea capitalului si fortei de munca

- Obiectivul specific 2.1. Stimularea investitiilor in industria prelucratoare.
- Obiectivul specific 2.2. Facilitarea accesului la forta de munca calificata.

OG 3. Stimularea productivitatii si tranzitiei la economia verde

.......

- Obiectivul specific 3.2. Facilitarea tranzitiei la economia verde.

Republica Moldova nu are dezvoltate toate cele 14 ecosisteme industriale existente la
nivelul Uniunii Europene si nu dispune deocamdatd de instrumentele financiare de stimulare a
sectoarelor industriale prioritare care sunt la dispozitia statelor membre, dovada ca in PNDI 2024-
2028 sunt setate masuri de stimulare a 6 sectoare industriale in perspectiva dezvoltarii unor
ecosisteme industriale, in timp Planul de actiuni de implementare a PNDI pentru anii 2024-2026
contine interventii si masuri de sprijin accesibile Guvernului Republicii Moldova.

Totodata, pe masura implementarii Planului National de Actiuni pentru anii 2024-2026 si
avansarii in parcursul integrérii europene, Programul National de Actiuni pentru anii 2025-2029



urmeaza sd contind noi instrumente si mecanisme de stimulare a sectoarelor industriale din
Republica Moldova.

De asemenea, Republica Moldova a transpus partial acquis-ul UE relevant la care se face
trimitere in noua Strategie Industriala a UE, dar care este aferent altor capitole, cum este cazul
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) — transpusa partial prin Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale.

Dimensiunea ,,Abilitati” din cadrul blocului Politica industriala, este reprezentatd in mod
special de Comunicarea ,,O noua agenda pentru competente in Europa: Sa lucram impreuna
pentru consolidarea capitalului uman, a capacitdtii de insertie profesionald si a competitivitatii”.
Pe parcursul ultimilor ani au fost adoptate o serie de acte normative aliniate la obiectivele acesteia,
implicit: Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual si Hotararea Guvernului nr. 97/2023
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 110/2022; Hotararea Guvernului nr. 348/2022

cu privire la aprobarea Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”.
1.1.2. Cadrul administrativ actual

Printre autoritatile publice responsabile de promovarea proiectelor de legi elaborate pentru
transpunerea actelor UE in domeniul politicii industriale se enumera:

- Ministerul Dezvoltéarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Ministerul Dezvoltédrii Economice si Digitalizarii este principala institutie responsabila de
adoptarea si implementarea legislatiei Tn cadrul subcapitolului ,,Politica industriala™.

Subdiviziunile implicate in transpunerea acquis-ului UE aferent domeniului politicilor
industriale din cadrul autoritatilor publice mentionate supra, precum si numarul persoanelor direct
implicate sunt reflectate in tabelul urmator.

Tabelul 1.1. Subdiviziunile implicate in transpunerea acquis-ului UE aferent domeniului
politicilor industriale

Autoritatea publica Subdiviziunea Angajati Angajati
(directia/sectia) in total, | implicati direct,
persoane persoane
Ministerul Dezvoltarii | Directia politici de atragere a 7 7
Economice si investitiilor si dezvoltare industriala
Digitalizarii Directia politici de reglementare a 4 2

mediului de afaceri

Ministerului Directia politici si reglementari in 8 2
Infrastructurii si domeniul amenajdrii teritoriului,
Dezvoltarii Regionale urbanismului, constructiilor si
locuintelor
Ministerului Mediului Directia politici de gestionare a 3 1

deseurilor si a siturilor contaminate




Ministerului Finantelor | Directia integrare europeana si 4 3
cooperare transfrontaliera
Total X 28 14

Alte autoritatile responsabile de adoptarea legislatiei in cadrul acestui capitol, precum si
cu obligatii definite in cadrul Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, sunt: Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Apararii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Serviciul
Vamal, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Biroul National de Statistica, Banca
Nationala a Moldovei, Agentia Servicii Publice, Comisia Nationald a Pietei Financiare.

1.2. Planuri de viitor
1.2.1. Planuri legislative

Subcapitolul ,,Politica industriala” include diferite acte UE, care urmeaza sa fie aliniate
integral pana in anul 2026, intre care:

» Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie
2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu
materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (Text cu relevanta pentru SEE).
Pentru alinierea legislatiei nationale la legislatia UE mentionata supra, vor fi elaborate si
implementate un sir de acte normative, cum ar fi:

v Proiect de hotarare de Guvern privind modificarea HG 646/2010 cu privire la aprobarea
liste1 substantelor minerale utile de importantd nationala;

v Proiect Hotarare de Guvern cu privire la instituirea unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice;

v Proiect de hotdrare de Guvern de modificare a Hotararii de Guvern nr. 439/2023 cu
privire la organizarea si functionarea IP Agentia de Investitii;

v Proiect de lege privind modificarea Legii nr. 162/2023 cu privire la supravegherea pietei
si conformitatea produselor.

1.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul implementarii acquis-ului UE, MDED urmeazi si consolideze politica
industriala prin dezvoltarea unor strategii integrate care sa sprijine modernizarea infrastructurii
industriale si cresterea sustenabilitatii economice, alinierea proceselor de productie la standardele
europene de eficienta energeticd si reducerea impactului asupra mediului, promovarea inovatiei
tehnologice si digitalizarii, precum si stimularea parteneriatelor public-private in vederea credrii
unor lanturi valorice reziliente si competitive. Totodatd, se va acorda prioritate dezvoltarii
capacitatilor umane in industrie prin formarea continud a angajatilor si atragerea profesionistilor
in sectoarele industriale strategice.

In acelasi context, MDED urmeazi sa fortifice capacititile Directiei politici de atragere a
investitiilor si dezvoltare industriala, astfel incat sa asigure eficienta politicilor de dezvoltare
industriala, prin cresterea numarului de pozitii In corespundere cu necesitdtile de serviciu,
instruirea continud a angajatilor subdiviziunii cu cele mai noi practici de atragere a investitiilor in
sectorul industrial, etc.



1.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Costurile estimative pentru realizarea actiunilor (costuri de personal) sunt reflectate in
Anexa A din PNA pentru fiecare actiune in parte, potrivit Instrumentului de calcul al costurilor
prezentat de Biroul pentru Integrare Europeana.

Suma totald estimatd necesard pentru realizarea actiunilor referitoare la ,,Politica
industriala” constituie 4151,6 mii lei, care vor fi acoperite in intregime din bugetul de stat.

SUBCAPITOLUL 2. POLITICA ANTREPRENORIALA SI INSTRUMENTE —
INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII

2.1. Prezentarea generala a situatiei
2.1.1. Cadrul legislativ actual

Politica antreprenoriala contine ,,Strategia IMM pentru o Europa sustenabila si digitalda”,
»Small Business Act” pentru IMM-urile din Europa, care defineste mai multe principii concepute
pentru a incuraja spiritul antreprenorial in UE si pentru a inlesni dezvoltarea intreprinderilor mici,
precum si componenta de IMM a Programului UE privind piata unica.

Strategia nationala de dezvoltare economica 2030 si Programul national pentru promovarea
antreprenoriatului si cresterea competitivitatii Tn anii 2023-2027 (PNPACC 2023-2027), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 653/2023 sunt aliniate la documentele de politici ale Uniunii
Europene mentionate supra, implicit la ,,Strategia IMM pentru o Europd sustenabila si digitala”.
Astfel, PNPACC 2023-2027 contine trei Obiective Generale (OG) si 9 obiective specifice, cate 3
la fiecare obiectiv general, dupa cum urmeaza:

OG 1. imbunititirea cadrului de reglementare a mediului de afaceri

- Obiectivul specific 1.1. Crearea conditiilor favorabile activitatii antreprenoriale prin
eliminarea obstacolelor birocratice si imbundtétirea legislatiei.

- Obiectivul specific 1.2. Digitalizarea proceselor administrative din cadrul institutiilor
publice si a serviciilor publice pentru a eficientiza interactiunile cu antreprenorii si a
reduce birocratia.

- Obiectivul specific 1.3. Cresterea economicd sustenabila si crearea conditiilor pentru
promovarea si implementarea principiilor ESG (Mediu, Social si Guvernare) prin
promovarea unei economii transparente, incurajarea tranzitiei verzi, dezvoltarea
economiei sociale si sprijinirea antreprenoriatului feminin, pentru a asigura o dezvoltare
economica durabila, responsabild social si ecologic, incluziva si echitabila.

locale, inclusiv pe pietele externe

- Obiectivul specific 2.1. Sporirea accesului la finantare oferind antreprenorilor mai multe
optiuni de finantare, inclusiv programe de imprumuturi cu dobanzi preferentiale si
sustinerea dezvoltarii capitalului de risc.

- Obiectivul specific 2.2. Sporirea productivitatii intreprinderilor prin promovarea
inovatiei, tehnologiei avansate si a practicilor eficiente de gestionare.

- Obiectivul specific 2.3. Sporirea si diversificarea exportului prin promovarea produselor
si serviciilor din Republica Moldova pe pietele internationale si identificarea de noi
oportunitati de export, pentru a stimula cresterea economica prin comert international.



OG 3. Promovarea culturii antreprenoriale

- Obiectivul specific 3.1. Imbunatitirea competentelor profesionale si antreprenoriale
prin programe de formare, mentorat si sprijin educational, pentru a dezvolta abilitatile
antreprenorilor si a le asigura succesul in mediul de afaceri.

- Obiectivul specific 3.2. Imbunititirea dialogului public-privat si a perceptiei rolului
mediului de afaceri pentru a promova o atitudine pozitiva si favorabila fatd de
antreprenoriat si pentru a Incuraja Iinfiintarea de noi afaceri si dezvoltarea lor
sustenabila.

- Obiectivul specific 3.3. Imbunititirea infrastructurii de suport pentru sustinerea
continud a dezvoltarii antreprenoriatului.

Totodata, la 8 septembrie 2023 Republica Moldova a semnat Acordul de asociere pentru
participarea la Programul UE privind Piata Unica, componenta competitivitatea IMM-urilor.

De asemenea, cel de-al doilea bloc contine definirea IMM-urilor in Uniunea Europeana,
precum si Directiva 2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale. Legea nr. 179/2016 privind intreprinderile mici si mijlocii urmeaza si fie aliniata la
definitiile IMM-urilor in conformitate cu definitiile existente in Uniunea Europeand, implicit
urmeaza sa aliniem etapizat pragurile pentru cifra de afaceri proprie fiecdrei categorii de
intreprinderi.

Directiva 2011/7/UE este transpusa partial in legislatia nationala.
2.1.2. Cadrul administrativ actual

Printre autoritatile publice responsabile de promovarea proiectelor de legi elaborate pentru
transpunerea actelor UE in domeniul politicii antreprenoriale se enumera:

- Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii,
- Ministerul Educatiei si Cercetarii;
- Ministerul Finantelor.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este principala institutie responsabila de
adoptarea si implementarea legislatiei in cadrul subcapitolului ,,Politica antreprenoriala si
instrumente — Intreprinderi Mici si Mijlocii”.

Subdiviziunile implicate in transpunerea acquis-ului UE aferent domeniului politicilor
industriale din cadrul autoritatilor publice mentionate supra, precum si numarul persoanelor direct
implicate sunt reflectate in tabelul urmator.

Tabelul 2.1. Subdiviziunile implicate in transpunerea acquis-ului UE aferent domeniului
»Politica antreprenoriala si instrumente — intreprinderi Mici si Mijlocii”

o Angajati Angajati
) D Subdiviziunea R gajal o & .J .
Autoritatea publica . . in total, implicati direct,
(directia/sectia)
persoane persoane
Ministerul Dezvoltarii Directia politici de dezvoltare a 5 )
Economice si Digitalizarii | antreprenoriatului
Ministerului Educatiei si | Directia politici in domeniul 5 )
Cercetarii cercetarii si inovarii
Ministerului Finantelor Directia integrare europeana si 4 3
cooperare transfrontaliera




| Total | X | 14 | 7 |

Alte autoritatile responsabile de adoptarea legislatiei in cadrul acestui capitol, precum si
cu obligatii definite in cadrul Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, sunt: Cancelaria de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Apararii, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Serviciul Vamal, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Biroul
National de Statistica, Banca Nationald a Moldovei, Agentia Servicii Publice, Comisia Nationala
a Pietei Financiare.

2.2. Planuri de viitor
2.2.1. Planuri legislative

Subcapitolul ,,Politica antreprenoriald si instrumente — Intreprinderi Mici si Mijlocii”
include multiple acte UE, care urmeaza sa fie transpuse integral pana in anul 2026, intre care:

» Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011
privind combaterea Iintarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale
(reformare);

» Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social Text cu relevantd pentru
SEE;

» Regulamentul delegat (UE) 2019/819 al Comisiei din 1 februarie 2019 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste conflictele de interese, masurarea impactului social si informarea
investitorilor in domeniul fondurilor europene de antreprenoriat social.

» Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
social european si Comitetul Regiunilor. O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa
sustenabila si digitala

» Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (Text cu relevanta pentru SEE) [notificatd cu numarul
C(2003) 1422)

Pentru transpunerea actelor UE mentionate supra, vor fi elaborate si implementate un sir
de acte normative, cum ar fi:

v Proiect de lege de modificare a Legii nr. 66/2025 privind combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata in temeiul contractelor incheiate intre profesionisti, intre
profesionisti si autoritatile contractante;

v Proiect de hotarare de Guvern privind aprobarea modelului de raportare si monitorizare
a platilor intarziate;

v Proiect de lege privind modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii;

v Proiect de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea fondurilor europene de antreprenoriat social;
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v Proiect de lege pentru imbunatatirea cadrului legal privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice prin includerea prevederilor privind neadmiterea companiilor sau
persoanelor corupte si frauduloase in cadrul proceselor de
privatizare/instrainare/valorificare a proprietitii publice (Planul de actiuni pentru
deoligarhizare);

v Proiect de modificarea a hotararii de Guvern nr. 653/2023 de aprobare a Programului
2023-2027 (Programul PACC 2027) pentru aprobarea Planului de actiune pentru
perioada 2026-2027.

2.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

In contextul angajamentelor privind implementarea acquis-ului UE, MDED va sprijini
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) prin crearea unui cadru legislativ si fiscal
favorabil, facilitarea accesului la finantare si piete externe, implementarea unor platforme digitale
de sprijin antreprenorial, dezvoltarea competentelor antreprenorilor prin programe de formare si
mentorat, precum si stimularea spiritului antreprenorial in randul tinerilor si grupurilor
defavorizate. In acelasi timp, vor fi promovate instrumente inovatoare pentru IMM-uri, inclusiv

......

si sustenabilitatii acestora.

In acelasi context, MDED urmeazi si fortifice capacitatile Directiei politici de dezvoltare
a antreprenoriatului, astfel incat sa asigure eficienta politicilor de dezvoltare antreprenoriald, prin
cresterea numarului de pozitii in corespundere cu necesitatile de serviciu, instruirea continud a
angajatilor subdiviziunii cu cele mai noi practici de dezvoltare a sectorului IMM-urilor, etc.

2.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Costurile estimative pentru realizarea actiunilor (costuri de personal) sunt reflectate in
Anexa A din PNA pentru fiecare actiune in parte, potrivit Instrumentului de calcul al costurilor
prezentat de Biroul pentru Integrare Europeana.

Suma totald estimatd necesard pentru realizarea actiunilor referitoare la ,,Politica
antreprenoriala si instrumente — Intreprinderi Mici si Mijlocii” constituie 3.472,8 mii lei, din care
1.449,1 mii lei (sau cca 42%) vor fi acoperite din bugetul de stat, 700,0 mii lei vor fi asigurate din
contul asistentei externe, iar 1323,7 mii lei sunt costuri neacoperite.

SUBCAPITOLUL 3. SECTOARE INDUSTRIALE
3.1. Prezentarea generala a situatiei
3.1.1. Cadrul legislativ actual
Acest subcapitol contine mai multe sectoare, si anume:
» Spatiul;
» Industria turismului;
» Constructiile;
» Materiile critice;

» Otelul;
» Textile, imbracaminte, piele si incaltaminte;
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> Industria militar3.

> Spatiul

Subcapitolul contine Regulamente aferente dezvoltarii programelor spatiale la nivelul
Uniunii Europene, implicit Regulamentul (UE) 2021/696 din 28 aprilie 2021 de instituire a
Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial, precum
si Comunicarea Comisiei ,,Strategia spatiala a Uniunii Europene pentru securitate si aparare”.

Republica Moldova nu are deocamdata dezvoltat un program spatial si, in aceeasi ordine
de idei, nu are create institutii si mecanisme de finantare a programelor spatiale.

> Industria turismului

Subcapitolul contine ,,Calea de tranzitie pentru sectorul turismului”, recomandari de
politici care se contin Tn Programul national de dezvoltare a turismului ,,Turism - 2028, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului, precum si Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European
st al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind colectarea si schimbul de date referitoare la serviciile
de inchiriere de locuinte pe termen scurt care urmeaza a fi transpus pana la sfarsitul anului 2026.

> Constructiile

Subcapitolul contine ,,Calea de tranzitie pentru constructii”, recomandari de politici care
nu necesitd a fi transpuse, odata ce alinierea la cadrul normativ al UE pe domeniul constructiilor
s-a efectuat prin: Adoptarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, Legea cu privire la locuinte nr. 75/2015, precum si
prin alte acte normative secundare, necesare pentru implementarea Codului.

> Materiile critice

Subcapitolul contine Regulamentul (UE) 2024/1252 de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice, precum si o serie de studii si
0 Comunicare a Comisiei UE cu privire la ,,Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model
pentru Tmbundtatirea securitatii si a durabilitatii”.

Partea generald de exploatare a resurselor minerale, implicit cercetarea si explorarea, se
contin in Codul Subsolului, dar Republica Moldova nu are reglementari specifice cu privire la
materiile prime critice, nu are institutii specializate pe materiile prime critice, din moment ce
deocamdatad nu are descoperite pe teritoriul propriu materii critice, definite in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1252.

> Otelul

Subcapitolul contine o serie de Comunicari ale Comisiei/documente de politici — a caror
principii se regdsesc tangential in PNDI 2024-2028, dar Republica Moldova nu a dezvoltat un
sector industrial de otel. Uzina Metalurgica Rabnita situatd In regiunea transnistreanad are o
proprietate incertd, nerecunoscuta de autoritatile constitutionale de la Chisindu.

> Textile, imbrdacaminte, piele si incdaltdminte

Subcapitolul contine Comunicarea Comisiei ,,Strategia UE pentru textile circulare si
sustenabile” si recomandari de politici pentru tranzitia verde si digitala a sectorului textilelor.
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Republica Moldova nu are un document de politici dedicat sectorului textile, dar data fiind
importanta industriei textilelor pentru economia moldoveneascd, industria textilelor este
identificata In PNDI 2024-2028 drept una dintre cele 6 sectoare industriale prioritare.

PNDI 2024-2028 constatd cd industria usoara din Republica Moldova — care acopera
productia de produse de imbracaminte, dar si textile tehnice — se confrunta cu schimbari dramatice
si provocari, definite pe trei dimensiuni majore, implicit: cadrul de reglementare; cererea pietei si;
schimbari geo-economice. Cadrul de reglementare din UE, dar din ce in ce mai mult pe glob,
doresc sa reglementeze industria textild pentru a-si reduce amprenta asupra mediului, adica sa
reducd deseurile si emisiile de CO?, sd restrictioneze utilizarea anumitor substante chimice, sa
reducd consumul de apa. Cadrul de reglementare intentioneazd, de asemenea, sd sporeasca
transparenta in lantul de aprovizionare si sd abordeze abuzul social in industria textild, de ex.
munca copiilor si salariile inechitabile (sub nivelul de trai).

Industria textila din Republica Moldova va trebui sa se adapteze la acest nou mediu, care
va avea consecinte pe Intregul lant valoric. Astfel, digitalizarea industriei textilelor si tranzitia
verde a unuia dintre cele mai poluante sectoare industriale reprezinta parte a abordarii complexe

regaseste in PNDI 2024-2028.

> Industria militard

Subcapitolul contine documente de politici cu privire la dezvoltarea sectorului apararii,
inclusiv Comunicarea ,,Catre un sector al apararii si al securitatii mai competitiv si mai eficient”
st Planul de actiune european in domeniul apararii, precum si Comunicari si Regulamente care
instituie programe si mecanisme de finantare a industriei militare la nivelul Uniunii Europene,
implicit Regulamentul (UE) 2021/697 de instituire a Fondului european de aparare.

Republica Moldova a pierdut competitivitatea din domeniul industriei apararii existenta in
perioada sovieticd, precum si proprietatea principalelor companii din sectorul industriei militare
conectate la complexul militar din spatiul ex-sovietic. Desi sectorul industriei apdrarii se confrunta
cu provocari precum lipsa investitiilor, infrastructura invechitd si expertiza tehnologica limitata,
constrangerile economice obstructioneaza dezvoltarea unei industrii de aparare autohtone.

Ministerul Apararii are dezvoltata ,,Strategia militara”, aprobata prin Hotararea de Guvern
nr. 653/2025, document care mentioneaza necesitatea dezvoltarii unei industrii a apararii nationale.
Totodata, Republica Moldova nu este deocamdata eligibila pentru instrumentele financiare ale UE
relevante, implicit pentru finantarea prin Fondul european de aparare sau pogramele SAFE.

3.1.2. Cadrul administrativ actual

Printre autoritatile publice responsabile de promovarea proiectelor de legi elaborate pentru
transpunerea actelor UE in domeniul sectoarelor industriale se enumera:

- Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Apararii,

- Ministerul Culturii.

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii este principala institutie responsabila de
adoptarea si implementarea legislatiei in cadrul subcapitolului ,,Sectoare industriale”.
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Subdiviziunile implicate in transpunerea acquis-ului UE aferent domeniului politicilor
industriale din cadrul autoritatilor publice mentionate supra, precum si numarul persoanelor direct
implicate sunt reflectate in tabelul urmator.

Tabelul 3.1. Subdiviziunile implicate in transpunerea acquis-ului UE aferent domeniului
»Sectoare industriale”

o Angajati Angajati
. . Subdiviziunea . s | e
Autoritatea publica o . in total, implicati direct,
(directia/sectia)
persoane persoane
Ministerul Dezvoltarii Directia politici de atragere a 6 4
Economice si Digitalizarii | investitiilor si dezvoltare industriala
Ministerului Apararii Directia planificare resurse 2 2
financiare si tehnico materiale
Ministerului Culturii Directia turism 4 4
Total X 14 11

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cureaza urmatoarele sectoare industriale:
materiile critice, otelul, textile, imbracaminte, piele si incaltdminte. Respectiv, Ministerului
Apdrarii este co-responsabil de industria militara, iar Ministerul Culturii —de industria turismului.

Alte autoritatile responsabile de adoptarea legislatiei in cadrul acestui capitol, precum si
cu obligatii definite in cadrul Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, sunt: Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, Biroul National de Statistici, Banca Nationala a Moldovei,
Agentia Servicii Publice, Comisia Nationald a Pietei Financiare.

3.2. Planuri de viitor
3.2.1. Planuri legislative

Subcapitolul ,,Sectoare industriale” include diferite acte UE, care urmeaza sa fie transpuse
integral pana in anul 2026, mentionate 1n special in subcapitolul ,,Politica industriala”, la care se
mai adauga unele specifice, de exemplu:

» Rezolutia Consiliului din 22 decembrie 1986 privind o mai buna distributie sezoniera si
geografica a turismului.

» Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 privind colectarea si schimbul de date referitoare la serviciile de inchiriere
de locuinte pe termen scurt.

Pentru alinierea la actele UE mentionate supra, vor fi elaborate si implementate un sir de

acte normative, cum ar fi:

v Proiect de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea si promovarea Programului
national de dezvoltare a turismului ,, Turism - 2029”;

v Proiect de Hotdrare de Guvern cu privire la crearea si functionarea Organizatiilor de
Management al Destinatiilor.
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v Proiect de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la colectarea
si schimbul de date privind serviciile de inchiriere pe termen scurt.

3.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul aderarii la standardele europene, MDED va concentra eforturile asupra
dezvoltarii sectoarelor industriale cu potential de crestere prin identificarea si sprijinirea
industriilor-cheie si inovatoare, promovarea investitiilor in tehnologii avansate si procese de
productie sustenabile, stimularea competitivitatii prin sprijinirea transferului de cunostinte si
tehnologii Intre mediul academic si cel industrial. De asemenea, se vor intensifica eforturile pentru
atragerea investitiilor strategice in sectoare cu valoare adaugatd mare, cum ar fi industriile creative,
tehnologiile verzi si productia avansatd, creand astfel premisele pentru o tranzitie industriala verde
si digitala.

3.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Costurile estimative pentru realizarea actiunilor (costuri de personal) sunt reflectate in
Anexa A din PNA pentru fiecare actiune in parte, potrivit Instrumentului de calcul al costurilor
prezentat de Biroul pentru Integrare Europeana.

Suma totala estimatd necesara pentru realizarea actiunilor referitoare la ,,Sectoare
industriale” constituie 394,1 mii lei, care 1n intregime vor fi acoperite din bugetul de stat.
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