CAPITOLUL 2 - LIBERA CIRCULATIE A LUCRATORILOR

INTRODUCERE

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova dispune de un anumit nivel de
de pregatire in domeniul liberei circulatii a lucratorilor. S-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce
priveste semnarea acordurilor bilaterale privind coordonarea sistemelor de securitate sociala cu statele
membre ale UE si continuarea lucrarilor pregatitoare pentru aderarea la Reteaua europeand de servicii
pentru ocuparea fortei de munca (EURES) odata cu aderarea la UE. De asemenea, Republica Moldova a

semnat Acordul de cooperare cu Autoritatea Europeana a Muncii.

Capitolul 2 Libera circulatie a lucratorilor este principiul fundamental stipulat in Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), Art. 45, care oferd cetatenilor Uniunii, indiferent de resedinta
acestora, dreptul de a circula liber in alt stat membru pentru a lucra si/sau a locui acolo in interes
profesional si 1i protejeazd impotriva discrimindrii pe motiv de cetdtenie in ceea ce priveste accesul la
muncd, conditiile de angajare, in special In ceea ce priveste remunerarea, concedierea, impozitarea si
avantajele sociale. De asemenea, asigurd aplicarea unui tratament egal in raport cu resortisantii statului
membru respectiv, conform legislatiei nationale interne, practicii juridice si contractelor de munca

aplicabile.

Aceastd abordare va contribui la consolidarea accesului lucratorilor la piata muncii si la aplicarea unui cadru

uniform de drepturi si obligatii pentru toti cetatenii Uniunii. Capitolul dat este structurat in cinci subcapitole:

Accesul la piata muncii: principii generale
Reteaua Europeand de Servicii de Ocupare a Fortei de Munca
Autoritatea Europeand a Muncii (ELA)

Coordonarea sistemelor de securitate sociala

Al e

Pensiile suplimentare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea responsabila de coordonarea grupului de
lucru aferent Capitolului 2 ,Libera circulatie a lucratorilor”. Complementar, elaborarea politicilor pe

domeniile prevazute in capitolului 2 sunt realizate de urmatoarele institutii:

— Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

— Ministerul Sanatatii (MS)

— Ministerul Finantelor (MF)

— Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

— Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR)
— Ministerul Mediului (MM)

— Ministerul Dezvoltarii Economiei si Digitalizarii (MDED)

Implementarea politicilor este realizata de:

— Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
— Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM)

— Consiliul pentru egalitate (CE)

— Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS)



— Compania Nationald de Asigurari in Medicind (CNAM)
— Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

— Inspectoratul General al Politiei de Frontierd (IGPF)

— Comisia Nationala a Pietei Financiare (CINPF)

— Agentia de Guvernare Electronicd (AGE)

— Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetica (STISC)
— Agentia pentru Securitatea Cibernetica (ASC)

Tabelul 1: Nivelul de transpunere a actelor UE (conform Anexei A)

32014L0050 32014L0054 32018D1020 32009H0824 32017D1255
32018D0170 02004L001368-2011 06 31977L0486 32016R0589 32011R0492
32017D1256 32017D1257 31998L0049 32018D1021 32014L0066

32010D0424(08) 32010H0424(03) 32010R1231 32004R0883
31962L0302 32010D0424(09) 32014L0036 32009R0987 32019R1149

verde (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)
2.1. ACCESUL LA PIATA MUNCII: PRINCIPII GENERALE

2.1.1. Prezentarea generala a situatiei

Accesul pe piata muncii- oferirea accesului liber pe piata muncii cetdtenilor UE si membrilor
familiilor acestora.

Legislatia in vigoare in domeniul migratiei fortei de munca trateaza cetdtenii Uniunii Europene ca
»cetateni straini”, fiindu-le aplicate aceleasi reglementari ca si altor categorii de straini aflati pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, cetatenii straini, inclusiv cetatenii unui stat membru UE au acces la tot pachetul

de servicii si masuri active de ocupare a fortei de munca dacd au urmatorul statut pe teritoriul Republicii
Moldova:

a. drept de sedere provizorie;

b. drept de sedere permanenta;

c. apatrid in Republica Moldova,;

d. beneficiari de protectie internationala sau de azil politic.

Totusi, strainii detinatori a dreptului de sedere provizorie in scop de munca sau de studii nu

beneficiaza de acest acces.

2.1.1.1. Cadrul legislativ
In prezent, cetatenilor UE li se aplicd prevederile Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in

Republica Moldova. Cetatenii straini, inclusiv cetdtenii UE, sunt obligati sd obtind un permis de sedere
provizorie in scop de munca pe teritoriul Republicii Moldova pentru a se putea angaja. Legea mentionata
supra prevede expres cd dreptul de sedere provizorie in scop de munca se acorda pentru o perioada de pana
la un an, cu posibilitatea prelungirii pe un nou termen. Totodata, pentru categoriile de strdini care sunt
angajati in proiecte investitionale de importantd nationald, sau ale caror specialitati sunt incluse in Lista

ocupatiilor prioritare, dreptul de sedere se acorda pe o perioada de pana la 2 ani, cu posibilitatea prelungirii
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pe un nou termen. Strainii care nu solicitd un permis de sedere pe teritoriul Republicii Moldova au dreptul
de a se afla pe teritoriul Republicii

Moldova pe un termen de pana la 90 de zile calendaristice in decursul oricarei perioade de 180 de

zile calendaristice.

In anul 2023, au fost operate modificiri la Legea Nr. 200/2010, conform cirora cetitenii statelor
membre UE au dreptul, timp de 90 zile in decursul oricarei perioade de 180 de zile calendaristice de aflare
pe teritoriul Republicii Moldova, sa munceasca fara obtinerea permisului de sedere in scop de munca (fara
careva formalitati).

Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a
cetitenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora, adoptata recent, introduce o distinctie
juridica clard intre cetdtenii Uniunii Europene si resortisantii tarilor terte. Prin aceastd lege se simplifica
semnificativ procedurile de documentare aplicabile cetatenilor Uniunii Europene care au resedinta in
Republica Moldova.

Odata cu intrarea In vigoare a Legii nr. 200/2025, dispozitiile Legii nr. 200/2010 privind regimul
striinilor nu vor mai fi aplicabile cetitenilor Uniunii Europene si membrilor familiilor acestora. in mod
notabil, sederea acestora In Republica Moldova nu va mai fi conditionata de un scop determinat, asa cum
este prevazut in prezent.

Cetatenii Uniunii Europene nu vor fi obligati sa obtind autorizatie de munca sau permis de sedere n
scop de angajare. Pentru sederile de pana la 90 de zile, acestia pot desfasura activitati licite pe teritoriul
Republicii Moldova fara formalitati suplimentare. In cazul unei sederi care depiseste 90 de zile, cetitenii
UE vor trebui sd obtind cartea de rezidenta, eliberatd de Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), care
nu este conditionatd de un anumit scop al sederii. Cartea de rezidenta se acorda pentru o perioada de pana la
5 ani si conferd titularului dreptul de a desfasura orice activitate licitd, garantandu-i totodatd drepturile si
obligatiile prevazute de legislatia nationala.

Constitutia Republicii Moldova stabileste cadrul general de prevenire a discriminarii prin care se
precizeaza ca orice persoana are dreptul la munca, la alegerea muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca, precum si la protectia Tmpotriva somajului, si ca cetatenii straini au drepturi si obligatii egale ca si

cetdtenii moldoveni, cu exceptiile reglementate de legislatie.

Intru evitarea discriminarii cetatenilor UE pe piata muncii, vor fi aplicate prevederile urmatoarelor
acte normative:

— Codul Muncii Nr. 154/2003, Art. 5 si Art. 8, garanteaza egalitatea in drepturi a salariatilor si interzic
discriminarea in sfera muncii.

— Legea Nr. 121/2012 privind asigurarea egalitdtii, fiind pe deplin aliniata la Directiva Consiliului
2000/43/CE din 29 iunie 2000, asigura aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane,
indiferent de rasa sau origine etnica, si la Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000,
care stabileste un cadru general pentru egalitatea de tratament.

— Legea Nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, in Art. 841— 8413, prevede ca
strainii aflati In Republica Moldova beneficiaza de acelea si drepturi si libertati ca cetatenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de legislatia in vigoare.

— Accesul egal al cetatenilor Republicii Moldova, cat si al cetdtenilor strdini, la servicii si masuri de

promovare a ocuparii fortei de muncd, este garantat de Legea Nr. 105/2018 cu privire la promovarea



ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj. Legea stabileste ca cetatenii strdini care detin dreptul de

sedere provizorie; dreptul de sedere permanentd; celor cdrora li s-a recunoscut statutul de apatrid in

Republica Moldova; precum si beneficiarii de protectie internationald sau de azil politic (exceptie

constituie strainii detindtori a dreptului de sedere provizorie in scop de munca sau de studii) sunt supusi

acelorasi reglementari ca cetatenii Republicii Moldova in accesarea, la necesitate, a serviciilor si
masurilor active de ocupare.

— Cetatenii Uniunii Europene beneficiaza de acces liber la toate locurile de munca din Republica Moldova,
cu exceptia functiilor publice care necesitd n mod expres cetatenia Republicii Moldova.

Potrivit modificarilor recente operate prin Hotdrarea Guvernului nr. 566/2025 pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice) la Anexa
nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind aplicarea Legii nr. 158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public (posturile din categoria «post de deservire tehnica”, “post de specialitate» si
“post auxiliar” pot fi ocupate de cdtre persoane care nu detin cetitenia Republicii Moldova sau care sunt
apatride, incadrate in baza unui contract individual de munca, in conditiile Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003.

Urmare a analizei detaliate a actelor normative aferente managementului functiei publice, se va decide

categoria functiilor/posturilor care vor putea fi deschise pentru cetatenii UE.
2.1.1.2. Cadrul administrativ

Din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in procesul de transpunere a actelor UE privind
accesul la piata muncii, suportul in angajare, la asigurarea egalitatii si acordarea avantajelor sociale sunt
implicate aproximativ 35 persoane.

In procesul de implementare a acquis-ului UE in domeniul liberei circulatii a lucratorilor, vor fi
implicate urmatoarele institutii:

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) va juca un rol central in
asigurarea accesului cetdtenilor din statele membre la serviciile si masurile active de ocupare a fortei de
munci. In procesul de implementare a politicilor vor fi implicate aceleasi persoane care sunt responsabile
pentru promovarea politicilor de ocupare pentru cetatenii Republicii Moldova.

In acest context, vor fi implicate cele 35 de subdiviziuni teritoriale de ocupare a fortei de munci, care
dispun de un efectiv limitd de 189 de persoane (inclusiv 9 posturi in moratoriu), dintre care 176 de posturi
sunt ocupate. La nivel central, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune de un
efectiv limita de 56 de persoane (inclusiv 2 posturi in moratoriu), dintre care 45 posturi sunt ocupate.

La nivel central, in procesul de implementare vor fi implicate urméatoarele subdiviziuni:

— Directia Implementare Politici de Ocupare a Fortei de Munca (efectivul limitd — 8 posturi, 7 dintre care
sunt ocupate);

— Directia Migratia Fortei de Munca si EURES (efectivul limita — 6 posturi, 5 dintre care sunt ocupate);

— Directia Planificare Bugetara, Evidentd Contabila si Plati (efectivul limitd — 7 posturi, 6 dintre care sunt
ocupate);

— Directia Tehnologii Informationale (efectivul limita — 5 posturi, 5 sunt ocupate);

— Directia Resurse Umane (efectivul limitd — 5 posturi, 5 sunt ocupate);



— Observatorul Pietei Muncii si Managementul Performantei (efectivul limita — 7 posturi, 4 dintre care
sunt ocupate);

— Serviciul Juridic (efectivul limita — 2 posturi, 1 dintre care este ocupat);

— Serviciul Relatii Internationale (efectivul limita — 2 posturi, 2 sunt ocupate);

— Centrul de Apel si Comunicare (efectivul limitd — 4 posturi, 3 dintre care sunt ocupate).

— Aceste subdiviziuni vor lucra Tmpreund pentru a asigura implementarea corectda a masurilor de ocupare a
fortei de munca si integrarea eficienta a cetdtenilor din statele membre pe piata muncii din Republica
Moldova.

Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), care va asigura acordarea prestatiilor de asigurare
sociald pentru cetitenii dintr-un stat membru care vor fi asigurati in sistemul public de asigurari sociale. In
cadrul Casei Nationale de Asigurdri Sociale activeazd 1084 specialisti, dintre care in teritoriu sunt 732
specialisti si in aparatul central 352 specialisti. In procesul de relevanti este implicati conducerea institutiei
— 4 persoane, precum si urmatoarele subdiviziuni: Directia generala de relatii internationale (personalul
planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 16 specialisti); Directia generala juridica (personalul
planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 14 specialisti); Directia generald planificare bugetara
(personalul planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 10 specialisti); Directia generala
administrarea platilor si platitorilor (personalul planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 17
specialisti); Directia generala evidenta individuala a contributiilor (personalul planificat este format din 18
specialisti, angajati sunt 17 specialisti); Directia generald pensii si alocatii (personalul planificat este format
din 28 specialisti, angajati sunt 22 specialisti); Directia generald indemnizatii §i alte prestatii sociale
(personalul planificat este format din 21 specialisti, angajati sunt 17 specialisti); Directia generala
gestionarea conturilor beneficiarilor de prestatii sociale (personalul planificat este format din 56 specialisti,
angajati sunt 47 specialisti); Directia generald dezvoltare si management institutional (personalul planificat
este format din 20 specialisti, angajati sunt 17 specialisti); Directia generald audit intern (personalul
planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 8 specialisti); Directia generald finante (personalul
planificat este format din 26 specialisti, angajati sunt 20 specialisti); Directia generala de dezvoltare a
sistemelor aplicative si e-transformare (personalul planificat este de 18 specialisti, angajati sunt 11
specialisti); Directia generald administrarea sistemelor informationale si suportul infrastructurii (personalul
planificat este format din 26 specialisti, angajati sunt 23 specialisti); Directia generala achizitii publice si
patrimoniu (personalul planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 15 specialisti); Directia
generala resurse umane (personalul planificat este format din 18 specialisti, angajati sunt 15 specialisti);
Sectia administrativa (personalul planificat este format din 9 specialisti, angajati sunt 6 specialisti); Directia
stabilirea indemnizatiilor (personalul planificat este format din 65 specialisti, angajati sunt 64 specialisti);
Directia generala stabilirea indemnizatiilor pentru familiile cu copii (personalul planificat este format din 24
specialisti, angajati sunt 21 specialisti); Centru de Apel (personalul planificat este format din 18 specialisti,

angajati sunt 17 specialisti).

Inspectoratul de Stat al Muncii, potrivit Raportului de activitate (link), Inspectoratul de Stat al
Muncii (ISM) cu subdiviziunile sale teritoriale, in anul 2024 a realizat 2599 controale privind respectarea
legislatiei si ale altor acte normative in domeniul muncii, din care 1267 in domeniul raporturilor de munca,
46 1n domeniul securitdtii i sdnatatii in munca si 1269 complexe (ambele domenii), 17 in domeniul

migratiei Tn munca. Au fost Intreprinse controale la unitati cu un numar de 156.581 salariati, din care 78.902



femei, 1450 persoane cu dizabilitati si 364 minori.
In sectorul public au fost efectuate 325 controale si in sectorul real — 2244 controale, inclusiv 30
controale la persoane fizice.

Din numarul total de controale, 1208 constituie controale planificate si 1391 controale inopinate.
Urmare a actiunilor inspectorilor de munca, de catre angajatori au fost achitate plati salariale restante in
suma de 22.015.899,94 lei. Personalul planificat este de 83 specialisti, iar angajati sunt 65 specialisti.

Consiliul pentru egalitate (CE), va avea rolul de prevenire si combatere a cazurilor de discriminarii
in randul cetatenilor dintr-un stat membru, aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sfera politica,
economica, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica
si sociald, statut social, cetitenie, limba, religie sau convingeri, varstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sdnatate, statut HIV, opinie, apartenenta politica, avere,
nastere sau orice alt criteriu.

In temeiul articolul 5 alineatul (8) al Legii nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii Moldova a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora, Consiliului
pentru Egalitate este atribuitd competenta de a promova, monitoriza si sprijini aplicarea principiului
tratamentului egal pentru cetdtenii Uniunii Europene si membrii familiilor acestora in exercitarea dreptului
la libera circulatie. Acest mandat se aplicd tuturor cetdtenilor Uniunii Europene care au resedinta in
Republica Moldova, asigurand respectarea drepturilor acestora in conformitate cu standardele europene. De
asemenea, Consiliul pentru Egalitate va actiona in calitate de punct national de contact pentru prevenirea si
combaterea discrimindrii, responsabil de cooperarea cu autoritatile similare din statele membre ale Uniunii
Europene si din statele semnatare ale Acordului Schengen, asigurand schimbul de date si informatii cu
acestea pentru implementarea prezentei legi. CE are personalul planificat 33, din care 19 sunt angajati.

In realizarea atributiilor enuntate supra, vor fi implicate preponderent urmatoarele subdiviziuni:

- Directia combaterea discrimindrii (efectivul-limitd 7 posturi, 4 ocupate), care asigurd asistentd
membrilor Consiliului in examinarea si solutionarea plangerilor privind presupuse fapte de discriminare.

- Directia comunicare (efectivul-limitd 5 posturi, 2 ocupate), care asigura initierea si dezvoltarea relatiilor
de cooperare si parteneriat, mentine comunicarea permanenta cu institutiile si organizatiile internationale
si organizeaza activitati de instruire/informare precum si campanii de sensibilizare.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin Directia politici n domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, migratiei si azilului, este responsabil de gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor, in sensul de elaborare a politicilor pe acest domeniu. Directia respectiva este constituita
din 8 angajati. In vederea asigurdrii respectirii dreptului la libera circulatie, Ministerul Afacerilor Interne
este responsabil de racordare a politicilor ce tin de gestionarea proceselor migratiei la legislatia europeana.
Astfel, are un rol important in elaborarea proiectelor de lege ce va facilita intrarea si sederea cetatenilor
dintr-un stat membru cu scop de munca astfel incat sa asigure dreptul la libera circulatie.

Institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, precum Inspectoratul General pentru
Migratie, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General al Politiei, sunt responsabile de
asigurarea liberei circulatii a lucratorilor in interiorul tarii. Astfel, Ministerul Afacerilor Interne impreund cu
Inspectoratul General pentru Migratie sunt responsabile de transpunerea Directivei 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii $i membrii familiilor acestora.

Potrivit Hotararii de Guvern Nr. 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului

General pentru Migratie (IGM), una din atributiile Inspectoratului in combaterea sederii ilegale este



planificarea si coordonarea activitdtilor de depistare a strainilor cu sedere ilegald, precum si incalcarea
regulilor de plasare Tn cAmpul muncii a cetatenilor straini sau apatrizi.

Totodatd, IGM efectueaza controale in locurile frecventate de strdini, in institutiile publice sau
private, precum si in incintele agentilor economici sau ale intreprinderilor atunci cand exista date sau indicii
cu privire la existenta in aceste locuri a unor strdini care nu respectd prevederile legale privind regimul
strainilor in Republica Moldova. In acest context, in 2024 a fost semnat Acordul de colaborare incheiat intre
Inspectoratul General pentru Migratie si Inspectoratul de Stat al Muncii, care reglementeaza relatii directe de
cooperare, la nivel central si teritorial in domeniul prevenirii si combaterii ilegalitatilor in domeniul muncii,
reglementirii regimului strainilor pe teritoriul Republicii Moldova. In cadrul IGM la nivel central atributia
de combatere a sederii ilegale si verificarea regulilor de plasare in campul muncii revine ofiterilor de
investigatie in numar de 4 angajati care coordoneaza activitdtile In cauza la nivel national, iar la nivel
regional atributiile date sunt acoperite de catre 18 ofiteri de investigatie (potrivit statelor de personal la

Directia regionala Sud si Nord revin cate 5 functii si la Directia regionald Centru — 8 functii).

2.1.2 Planuri de viitor

2.1.2.1. Planuri legislative

Acquis-ul UE inclus 1n subcapitolul Accesul la piata muncii: principii generale este compus

din urmatoarele acte:

— Regulamentul (UE) Nr. 492/2011 al Parlamentului European si Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii.

— Directiva (UE) 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii $i membrii familiilor

acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) Nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE s193/96/CEE.

— Directiva (UE) 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
masurile de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a
lucratorilor Text cu relevanta pentru SEE.

Prin Legea nr. 200/2025 cu privire la libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a

cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora au fost transpuse partial Regulamentul (UE)
Nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii si Directiva (UE) 77/486/CEE privind
educatia copiilor lucratorilor migranti si a transpus integral Directiva UE 2014/54/UE privind masurile de
facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul pentru egalitate sunt in proces de ajustare a cadrului normativ
secundar in domeniile de competenta:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare - MMPS) -modificd Hotararea Guvernului nr.
1276/2018 privind aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca pentru a
asigura accesul la serviciile si masurile active oferite de ANOFM cetatenilor UE.

Angajatii ANOFM vor fi instruiti privind modul de abordare a cetdtenilor UE s1 membrilor de familie

a acestora 1n procesul de acordare a masurilor de suport la angajare.



Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare - MIDR) modifica legislatia sectoriala
aferentd procedurilor de acces la locuinte de serviciu, pentru a elimina lacunele care ar impiedica accesul
cetdtenilor unui stat membru la aceste locuinte.

Consiliul pentru egalitate, in calitate de autoritate nationala pentru promovarea, monitorizarea si
sustinerea egalitdtii de tratament pentru toti lucratorii din UE si membrii familiilor acestora, desemnata prin
proiectul de lege, va trebui sa revizuiasca regulamentul de functionare, organigrama si statele de personal,
pentru a putea asigura noile atributii conferite prin Legea nr. 200/2025, in special legate de examinarea si
constatarea eventualelor cazuri de discriminare in rdndul cetdtenilor unui stat membru pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si de asigurarea activitatii de punct national de contact pentru prevenirea si
combaterea discrimindrii, responsabil de cooperarea cu autoritatile similare din statele membre ale Uniunii
Europene.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne (in continuare - MAI) va stabili cum va avea loc
inregistrarea cetatenilor unui stat membru sositi pe teritoriul Republicii Moldova, care va servi temei pentru
accesul la serviciile publice pe teritoriul Republicii Moldova. In acest scop e necesari revizuirea cadrului
normativ secundar al MAI

Inspectoratul General pentru Migratie(in continuare - IGM), in calitate de autoritate responsabila de
implementarea politicilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii strdinilor, va realiza masurile necesare,
in special de ordin tehnic, pentru a putea asigura informarea adecvata a cetdtenilor unui stat membru aflati
pe teritoriul Republicii Moldova despre drepturile si obligatiile lor, precum si referirea acestora la institutiile
competente pentru a asigura integrarea 1n societate.

Cu scopul asigurdrii accesului cetdtenii statelor UE si membrii familiilor acestora la educatia timpurie,
invatdmantul primar, invatamantul secundar ciclul I si II, invatdmantul profesional tehnic si formarea
profesionald initiald si continud prin sistemul national de invatimant, Ministerul Educatiei si Cercetarii,

ajusteaza cadrul normativ secundar in domeniu.

2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative
In rezultatul adoptarii Legii 200/2025 cu privire la libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii

Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora, Consiliul pentru egalitate prin
conferirea noii atributii de autoritate nationald pentru promovarea, monitorizarea si sustinerea egalitatii de
tratament pentru toti lucratorii din UE, SEE si membrii familiilor lor, care isi exercitd dreptul la libera
circulatie pe teritoriul Republicii Moldova, va modifica structura autoritatii odatd cu majorarea
personalului-limitd si va asigura consolidarea capacitatilor personalului antrenat in examinarea plangerilor
privind discriminarea cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora si implementarea competentei
atribuite.

— Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea oportunitati de studiere a limbii roméne pentru-cetdtenii
UE si SEE, inclusiv pentru membrii familiilor acestora, care vor accede in sistemul de invatamant din tara,
oferite prin Programul national privind invatarea limbii roméane de catre minoritdtile nationale, inclusiv
populatia adulti. O noui editie a acestui Program pentru perioada 2026-2028 va fi elaborata in anul 2025. in
contextul noului Program vor fi prevazute si activitati de creare la nivel national, a Centrelor de studiere a
limbii roméne. Pentru copiii, membri de familie ai cetdtenilor UE, incadrati in sistemul educational
national, cursurile de studiere a limbii romane vor fi oferite in institutiile de Invatdmant in care acestia vor fi

inscrisi.



Va fi prevazut un mecanism de remunerare a profesorilor care vor oferi servicii/cursuri de invatare a

limbii romane. Toate aceste actiuni ar putea genera si necesitati de unitéti didactice suplimentare.

2.1.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A:

— Costuri estimative: 375,33 mii lei, acoperit total din bugetul de stat
Costuri totale Anexa B:

— Costuri estimative: 957,6 mii lei

— Costuri acoperite din bugetul de stat: 56,6 mii lei

— Costuri neacoperite: 901,0 mii lei

2.2. RETEAUA EUROPEANA DE SERVICII DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA

2.2.1. Prezentarea generald a situatiei

EURES este o retea de cooperare intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca din statele
membre ale Uniunii Europene, Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia. Scopul principal al EURES
este de a facilita libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene, asigurand accesul la oportunitéti
de angajare si oferind sprijin pentru integrarea pe piata muncii in alte tiri europene. Este necesara
continuarea lucrdrilor pregatitoare pentru aderarea completd la Reteaua Europeana de Servicii de Ocupare a
Fortei de Munca (in continuare — EURES). Republica Moldova a elaborat un plan de actiuni intern pentru
aderarea la reteaua EURES si a atribuit Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca rolul de Birou

National de Coordonare.

2.2.1.1. Cadrul legislativ

Prin Hotararea Guvernului nr. 617/2024 a fost modificata Hotararea Guvernului nr. 990/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, care asigurd
alinierea partiala la Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie
2016 privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de muncd (EURES), accesul lucratorilor la
servicii de mobilitate si integrarea mai bund a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr 492/2011 si(UE) nr. 1296/2013.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 607/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare a
activitatilor la nivel national in cadrul retelei europene de servicii de ocupare a fortei de munca, s-a asigurat
transpunerea partiald a unui sir de acte, dupa cum urmeaza:

e Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind
o retea europeanad de servicii de ocupare a fortei de muncd (EURES), accesul lucratorilor la servicii
de mobilitate si integrarea mai bund a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013;

e Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1256 a Comisiei din 11 iulie 2017 privind modelele si
procedurile necesare pentru schimbul de informatii la nivelul Uniunii referitoare la programele

nationale de lucru ale retelet EURES;



e Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1257 a Comisiei din 11 iulie 2017 privind standardele
tehnice si formatele necesare pentru un sistem uniform care sa permita corelarea locurilor de munca

vacante cu cererile de locuri de munca si cu CV-urile pe portalul EURES;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1021 a Comisiei din 18 iulie 2018 privind adoptarea unor
standarde si formate tehnice necesare pentru functionarea coreldrii automate prin intermediul platformei IT
comune, utilizdnd clasificarea europeana si interoperabilitatea Intre sistemele nationale si clasificarea

europeand”

Pentru finalizarea aderarii la reteaua EURES, Republica Moldova trebuie sa continue implementarea
reformelor, sd Tmbundtateasca schimbul de date intre Agentia Nationala pentru Ocupare a Fortei de Munca
(in si platforma europeana si sa finalizeze alinierea legislativa pentru a permite cetdtenilor sa beneficieze pe

deplin de oportunitatile oferite de aceasta retea.

2.2.1.2. Cadrul administrativ

Din cadrul ANOFM, in transpunerea acquis-ului UE privind functionarea retelei EURES, pe partea
de asigurarea tehnica a conectarii la EURES si asigurarea schimbului de date intre EURES si sistemul
informational a ANOFM ,,Piata muncii= sunt implicati angajatii Directiei migratie fortei de munca si

EURES, din cadrul ANOFM, precum si ai Directiei tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Republica Moldova a desemnat un membru observator si un membru supleant in cadrul Grupului de
Lucru ESCO, ceea ce reprezintd o aliniere completa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1020 a
Comisiei din 18 iulie 2018 privind adoptarea si actualizarea listei europene de aptitudini, competente si

ocupatii, necesara pentru corelarea automata prin platforma IT comuna EURES.

2.2.2.Planuri de viitor

2.2.2.1. Planuri legislative
Acquis-ul UE inclus in subcapitolul Reteaua Europeand de Servicii de Ocupare a Fortei de

Munca este alcatuit din urmatoarele acte UE:



Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind
o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munca (EURES), accesul

lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si(UE) nr. 1296/2013 (Text cu relevanta pentru SEE).

Decizia 2017/1256 privind modelele si procedurile necesare pentru schimbul de informatii la nivelul

Uniunii referitoare la programele nationale de lucru ale retelei EURES.

Decizia 2017/1256 privind modelele si procedurile necesare pentru schimbul de informatii la nivelul
Uniunii referitoare la programele nationale de lucru ale retelei EURES.

Decizia 2018/170 privind specificatiile detaliate uniforme pentru colectarea si analiza datelor in
scopul monitorizarii si al evaluarii functionarii retelei EURES.

Decizia 2017/1255 privind un model de descriere a sistemelor si procedurilor nationale pentru
admiterea organizatiilor ca membri si parteneri EURES.

Decizia 2017/1257 privind standardele tehnice si formatele necesare pentru un sistem uniform care
sd permita corelarea locurilor de munca vacante cu cererile de locuri de munca si cu CV-urile pe
portalul EURES.

Decizia 2018/1020 privind adoptarea si actualizarea listei de aptitudini, competente si ocupatii din
clasificarea europeana in scopul coreldrii automate prin intermediul platformei IT comune EURES.
Decizia 2018/1021 privind adoptarea unor standarde si formate tehnice necesare pentru functionarea
coreldrii automate prin intermediul platformei IT comune, utilizind clasificarea europeand si
interoperabilitatea intre sistemele nationale si clasificarea europeana.

Odata cu atribuirea ANOFM a rolului de Birou National de Coordonare pentru EURES, directiile

responsabile urmeaza sa realizeze masurile tehnice necesare pentru accesul la platforma EURES, prevazute

de Deciziile Comisie.

Acest lucru va permite realizarea schimbului de date intre Sistemul Informational ,,Piata muncii” a
p 1 99 H

ANOFM si EURES, privind locurile de munca vacante si CV-urile persoanelor aflate In cautarea unui loc de

munca conform acquis-ului UE.

2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative

In vederea asigurdrii implementarii eficiente a actelor aferente retelei EURES, va fi necesar de

consolidat si dezvoltat capacitatile ANOFM prin asigurarea interoperabilitdtii sistemului informational al

ANOFM cu platforma EURES, precum si prin instruirea angajatilor ANOFM pentru a asigura abilitatile

necesare pentru functionarea eficace in cadrul EURES.

2.2.3.Aspecte financiare

Costur

i totale Anexa A:

— Costuri estimative: 945 mii lei, acoperit total din bugetul de stat

Costur

i totale Anexa B:
Costuri estimative: 1 864,7 mii lei
Costuri acoperite din bugetul de stat: 606,0 mii lei
Costuri neacoperite: 865,0 mii lei



2.3.AUTORITATEA EUROPEANA A MUNCII (ELA)
2.3.1. Prezentarea generala a situatiei

2.3.1.1. Cadrul legislativ

Autoritatea Europeand a Muncii (in continuare — ELA) este o agentie a Uniunii Europene infiintatd in
2019, cu scopul de a sprijini statele membre si institutiile UE in aplicarea eficientd a normelor europene
privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea sistemelor de securitate sociald. ELA promoveaza o
aplicare corecta si uniforma a legislatiei europene privind libera circulatie a lucratorilor, detasarea acestora si
drepturile sociale ale lucratorilor mobili.

2.3.1.2. Cadrul administrativ

La data de 2 mai 2025, la Bratislava a fost semnat Acordul de cooperare privind participarea
Republicii Moldova la Autoritatea Europeand a Muncii (ELA). Acest acord stabileste bazele unei
cooperdri consolidate in domenii-cheie, precum: mobilitatea fortei de munca, coordonarea sistemelor de
securitate sociala si dezvoltarea capacitatii institutionale.

In urma semnirii acordului autorititile Republicii Moldova au initiat dialogul cu ELA in vederea
aprofundarii cooperdrii in domeniile prioritare de interes comun, inclusiv In ceea ce priveste sistemul de

Schimb Electronic de Informatii privind Securitatea Sociala (EESSI).

2.3.2.Planuri de viitor

2.3.2.1. Planuri legislative

Se lucreaza la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative pentru a asigura armonizarea
cadrului legislativ national cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/1149 si pentru a facilita cooperarea

efectiva a autoritatilor Republicii Moldova cu Autoritatea Europeand a Muncii.

2.3.2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative

Lucram la consolidarea capacitatilor MMPS, ANOFM si ISM, care vor fi autoritatile cheie de

conlucrare cu Autoritatea.

2.3. Aspecte financiare

Costuri totale Anexa A:

— Costuri estimative: 189,00 mii lei, acoperit total din bugetul de stat

2.4. COORDONAREA SISTEMELOR DE SECURITATE SOCIALA

2.4.1. Prezentarea generala a situatiei

Coordonarea sistemelor de securitate sociald: avansarea negocierilor cu alte statele membre UE in
vederea semnadrii acordurilor de securitate sociala. In conditiile amplificarii mobilitatii fortei de munca intre
state, coordonarea sistemelor de securitate sociald a devenit o componentd esentiald a politicii sociale

promovate de Republica Moldova. Republica Moldova asigurd protejarea si garantarea drepturile de



asigurari sociale ale lucratorilor din Republica Moldova care desfasoara sau au desfasurat o activitate de
munca pe teritoriul unui alt stat, prin intermediul a 18 acorduri bilaterale In domeniul securitatii sociale,

incheiate cu alte state (16 dintre ele fiind state membre UE).

Odatd cu obtinerea statutului de tara candidat pentru aderarea la UE, Republica Moldova se
angajeaza sa intensifice eforturile pentru a incheia acorduri de securitate sociala cu toate statele membre ale
UE si tarile din afara UE, in conformitate cu Regulamentul UE nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor

de securitate sociala.

Cardul European de Asigurari de Sanatate: Republica Moldova urmeaza sa aplice Cardul European
de Asigurari de Sanatate (CEAS). Acesta este un document emis de statele membre UE care le ofera
cetatenilor acces la servicii medicale necesare in timpul unei sederi temporare in alt stat membru. Cardul
garanteaza cad detindtorii acestuia pot beneficia de tratament medical de urgentd in aceleasi conditii si la

aceleasi costuri ca si cetatenii statului in care se afla, fie gratuit, fie cu rambursare ulterioara.
2.4.1.1. Cadrul legislativ

Sistemul de securitate sociald in Republica Moldova se organizeaza si functioneaza in baza a 9
principii dintre care unul este principiul contributivitatii. Potrivit céruia, drepturile de asigurari sociale se
cuvin in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite de catre contribuabili, In conformitate cu Legea

nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

Respectiv, persoanele beneficiaza de prestatii de asigurari sociale sub forma de pensii, indemnizatii,
ajutoare ca urmare a survenirii riscurilor asigurate, precum: varsta, dizabilitatea, accidentul, boala,

maternitatea, adoptia, pierderea locului de muncd sau decesul, pierderea Intretinatorului.

Republica Moldova a incheiat 20 acorduri internationale de securitate sociald, dintre care 17 cu statele
membre ale Uniunii Europene, bazate pe principiul proportionalitatii, care permit totalizarea perioadelor de
asigurare realizate In ambele tari pentru stabilirea drepturilor la prestatii sociale. Aceste state sunt: Romania,
Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria, Belgia, Lituania, Germania,

Grecia, Italia, Letonia, Spania, Franta-si Elvetia.

De asemenea, Republica Moldova are incheiate 4 acorduri privind garantiile drepturilor cetatenilor in
domeniul asigurdrii cu pensii, bazate pe principiul teritorialitatii, cu: Ucraina, Rusia, Azerbaidjan si
Uzbekistan.

Principii de aplicare a acordurilor:

— Principiul proportionalitatii: Perioadele de contributie din ambele state contractante se totalizeaza
pentru stabilirea dreptului la pensie, iar prestatia se calculeaza proportional cu perioada de contributie
in fiecare stat.

— Principiul teritorialitatii: Asigurarea cu pensii a cetdtenilor, precum si a membrilor lor de familie se
efectueaza conform legislatiei statului, pe teritoriul cdruia persoana domiciliaza, in conformitate cu
legislatia acestui stat.

Acordurile in domeniul securitatii sociale incheiate de Republica Moldova au la bazd principii

europene stabilite in Regulamentul (CE) Nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,



care sunt unanim acceptate si aplicate de toate statele membre UE, precum si statele din afara spatiului
comunitar. Acestea sunt:

— Egalitatea de tratament — cetatenii Republicii Moldova au aceleasi drepturi si obligatii ca si cetdtenii
statului in care acestia activeaza;

— Determinarea legislatiei aplicabile — persoana va plati contributii de asigurari sociale doar in statul in
care este angajata, si nu Tn ambele state contractante;

— Totalizarea perioadelor de asigurare — la calcularea drepturilor de securitate sociald se iau in
considerare atat perioadele de asigurare realizate in statul de domiciliu, cat si perioadele realizate in
celdlalt stat. Fiecare stat achitd partea de pensie proportional perioadei de contribuire la propriul sistem;

— Exportul prestatiilor — dreptul unui lucrator migrant de a beneficia de prestatiile dobandite in statele n
care acesta si-a desfasurat activitatea, pe teritoriul statului de domiciliu.

Aceste acorduri permit o mai buna protectie sociald pentru cetdtenii moldoveni care muncesc in
strainatate si1 faciliteazd accesul acestora la drepturi sociale echivalente cu cele ale cetatenilor UE.
Actualmente actele UE care reglementeaza Cardul European de Asigurdri de Sanatate nu sunt transpuse in
Republica Moldova. Procesul de implementare a Cardului European de Asigurari de Sanatate (CEASS)
implica pasi importanti in ajustarea cadrului legal national, astfel incat sa fie pe deplin aliniat cu cerintele
europene. Una dintre actiunile principale este modificarea legislatiei nationale, inclusiv Legea nr. 411/1995
privind ocrotirea sanatatii si Legea Nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de asistentd medicala.

Aceste modificdri sunt planificate sa fie realizate pe parcursul anului 20256.

2.4.1.2. Cadrul administrativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este organul central de specialitate al administratiei publice
care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce 1i sunt incredintate. in cadrul
Ministerului, Directia politici de asigurari sociale are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor
constitutionale ale Guvernului privind elaborarea, promovarea si realizarea politicii statului in domeniul
asigurdrilor sociale. Scopul principal al activitdtii Directiei constd in promovarea politicilor statului in
domeniul asigurdrilor sociale, precum si coordonarea sistemelor de securitate sociald cu statele de destinatie
a lucratorilor migranti, originari din Republica Moldova. Efectivul planificat al Directiei este de 5
specialisti, dintre care, n prezent, sunt ocupate 4 functii.

Casa Nationald de Asigurari Sociale CNAS) este o autoritate administrativa centrald subordonata
Guvernului, responsabild de implementarea politicilor statului in domeniile care ii sunt incredintate, in
conformitate cu Regulamentul privind organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale,
aprobat prin Hotardrea Guvernului Nr. 230/2020. Institutia implementeazad prevederile tratatelor
internationale in domeniul securitatii sociale la care Republica Moldova este parte si este responsabild de
negocierea si semnarea tratatelor internationale, in conformitate cu Legea Nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Totodata, CNAS administreaza sistemul public de asigurari sociale, gestioneaza bugetul asigurarilor
sociale de stat prin contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor. Realizarea sarcinilor CNAS 1in
domeniul protectiei sociale este asiguratd prin intermediul unui sistem informational performant, care este
parte componentd a sistemelor informationale de stat si reprezintd un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in interconexiune, destinat evidentei

platitorilor si contributiilor de asigurdri sociale la bugetul asigurdrilor sociale de stat, stabilirii si evidentei



platii pensiilor si prestatiilor sociale, precum si gestionarii bugetului asiguririlor sociale de stat. in cadrul
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, urmatoarele subdiviziuni sunt implicate in procesul de relevanta:
Directia generald de relatii internationale (personalul planificat este format din 18 specialisti, angajati si
implicati sunt 16 specialisti); Directia generala juridicd (personalul planificat este format din 18 specialisti,
angajati si implicati sunt 14 specialisti); Directia generala de dezvoltare a sistemelor aplicative si
e-transformare (personalul planificat este de 18 specialisti, angajati sunt 11 specialisti, respectiv implicat
este 1 specialist), Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de pensii externe din cadrul Directiei
generale gestionarea conturilor beneficiarilor de prestatii sociale (personalul planificat este format din 7
specialisti, angajati si implicati sunt 5 specialisti); Directia generala administrarea sistemelor informationale
si suportul infrastructurii (personalul planificat este format din 26 specialisti, angajati sunt 23 specialisti,
respectiv implicati sunt 2 specialisti); Directia evidenta veniturilor si cheltuielilor la plata drepturilor sociale
(personalul planificat este format din 6 specialisti, angajati sunt 5 specialisti, si respectiv implicati sunt 2
specialisti).

Compania Nationala de Asigurari in Medicind (CNAM) este autoritatea nationald responsabild de
administrarea sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala si gestionarea fondurilor asigurarii in
cauzd. CNAM are rolul de coordonator al procesului de implementare a Cardului European de Asigurari de
Sanatate (CEASS). Acest card are la baza prevederile Regulamentului (CE) Nr. 883/2004, Regulamentului
(CE) Nr. 987/2009 si Decizia S2 din 12 iunie 2009, care stabilesc cerintele tehnice si operationale pentru
card. In cadrul CNAM sunt implicate mai multe subdiviziuni in procesul de armonizare/implementare a
CEASS, fiecare avand atributii specifice pentru asigurarea unui cadru normativ si tehnologic conform
cerintelor Uniunii Europene. Acestea colaboreaza Intru atingerea obiectivului final al alinierii complete la
acquis-ul UE, prin transpunerea reglementarilor europene si dezvoltarea infrastructurii necesare. Astfel, sunt
implicate Sectia cooperare internationald, Directia juridica, Directia relatii cu beneficiarii, Directia
tehnologii informationale, Directia economie si Directia contabilitate.

In total, in procesul de relevanti sunt implicati specialisti din mai multe subdiviziuni ale aparatului
central al CNAM, dupd cum urmeazad: Sectia cooperare internationald — personalul este format din 3
specialisti, dintre care 2 sunt implicati direct in activitatile legate de cooperarea externa si corespondenta cu
institutiile omoloage din statele membre ale Uniunii Europene; Directia juridica — personalul planificat este
format din 8 specialisti, dintre care 3 sunt angajati si implicati in procesul de analizd si armonizare
legislativd a cadrului normativ national cu reglementdrile europene; Directia relatii cu beneficiarii —
personalul planificat este format din 11 specialisti, dintre care 2 sunt implicati in activitdtile UE; Directia
tehnologii informationale — personalul planificat este format din 8 specialisti, dintre care 3 sunt angajati si
implicati 1n coordonarea, asistarea $i monitorizarea proceselor de dezvoltare a componentelor
informatice aferente implementarii CEASS si interconectarii cu sistemele europene.; Directia economie —
personalul planificat este format din 11 specialisti, dintre care 3 sunt implicati in analiza financiard si
evaluarea costurilor aferente implementdrii mecanismelor de interoperabilitate; Directia contabilitate —
personalul planificat este format din 11 specialisti, dintre care 5 sunt implicati In gestionarea aspectelor

contabile si de raportare financiard aferente proiectului.

2.4.2.Planuri de viitor

2.4.2.1. Planuri legislative



Republica Moldova isi asuma angajamentul pentru a semna acordurile de securitate sociala cu toate
statele membre UE pana la aderare, in conformitate cu Regulamentul nr. 883/2004, Regulamentul (UE)
2019/1149 si Regulamentul (UE) 1231/2010 (11 state UE). Suplimentar, planificam adaptarea cadrului
juridic pentru a asigura transpunerea Regulamentului (CE) nr. 987/2009 si schimbul transfrontalier de date

pana la data aderarii.

De asemenea, exista angajamentul de a implementa Cardul European de Asigurari Sociale de Sanatate
(CEASS), care presupune modificarea legislatiei nationale, si anume Legea Nr. 411/1995 privind ocrotirea
sanatatii si Legea Nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Aceste modificari sunt

planificate sa fie realizate in 2026.
2.4.2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitdtilor administrative

EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information) este un sistem informational electronic
creat de Uniunea Europeana pentru a facilita schimbul rapid, transparent si sigur de informatii intre
institutiile de securitate sociala din statele membre ale UE, tarile SEE si Elvetia.

Acesta sprijind aplicarea uniforma a legislatiei europene in materie de securitate sociald pentru cetatenii care
locuiesc sau se deplaseaza in mai multe state membre, contribuind la crearea unui spatiu juridic si
administrativ unificat.

in Republica Moldova, schimbul de date, inclusiv cel transfrontalier, se realizeaza exclusiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), gestionatd de [.P. ,,Agentia de Guvernare
Electronica, in conformitate cu Legea nr. 142/2018 si Hotdrarea Guvernului Nr. 211/2019. Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), Agentia de Guvernare Electronicd (AGE), Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd (STISC), Agentia pentru Securitate Ciberneticd (ASC),
Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), Ministerul
Finantelor (MF), Ministerul Sanatatii (MS), Compania Nationala de Asigurdri In Medicinda (CNAM),
Serviciul Fiscal de Stat (SFS), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) pregatesc
infrastructura digitala necesara pentru aderarea la EESSI.

In vederea alinierii cadrului normativ national la prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a
procedurilor de aplicare a acestuia, precum si pentru asigurarea interconectarii cu sistemul european de
Schimb Electronic de Informatii privind Securitatea Sociald (EESSI), precum si in scopul consolidarii si
eficientizdrii cooperarii Intre institutiile competente, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va institui un
Grup de lucru interinstitutional. Acesta va avea drept obiectiv evaluarea si ajustarea cadrului normativ,
clarificarea responsabilitatilor institutionale, dezvoltarea sistemelor informationale si coordonarea actiunilor
necesare implementarii EESSI.

Pentru implementarea Deciziilor S1 si S2 din 12 iunie 2009, se planificd crearea unui compartiment
dedicat pe pagina web a CNAM, intitulat ,Integrarea UE, care va include reglementarile normative si
progresul realizat. Totodata, este in dezvoltare un modul special pentru Cardul European de Asigurari de
Sanatate in cadrul Sistemului Informational al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, pentru emiterea si
gestionarea eficientd a cardului. Acest modul va facilita accesul rapid si simplu al cetétenilor la servicii de
sandtate 1n statele membre ale UE imbunatatind experienta utilizatorilor care caldtoresc sau lucreaza in

strainatate.



2.4.3.Aspecte financiare

Costuri totale Anexa A:
— Costuri estimative: 1 169,32 mii lei, acoperit total din bugetul de stat

Costuri totale Anexa B:

— Costuri estimative: 12 416,7 mii lei

— Costuri acoperite din bugetul de stat: 2 256 mii lei
— Costuri acoperite din asistenta externd:-5 661 mii lei

— Costuri neacoperite: 85,0 mii lei

2.5.PENSIILE SUPLIMENTARE

2.5.1. Prezentarea generala a situatiei
2.5.1.1.Cadrul legislativ

Pensiile suplimentare sunt reglementate in Republica Moldova prin Legea Nr. 198/2020 privind
fondurile de pensii facultative. Aceastd lege stabileste cadrul legal pentru functionarea a doud tipuri de
fonduri de pensii suplimentare:

1.Fonduri de pensii facultative individuale:
— Participantul incheie un contract direct cu administratorul fondului de pensii.

— Fondul este destinat economisirii voluntare pentru obtinerea unui venit suplimentar la pensie,
separat de sistemul public de pensii.

2.Fonduri de pensii ocupationale:

— Acestea sunt o subcategorie a fondurilor de pensii facultative.

— Contractul se incheie intre angajat, administratorul fondului si angajator.

— Destinate sd ofere beneficii suplimentare angajatilor in functie de contributiile angajatorului si ale
angajatului.

Conformitatea cu legislatia UE:
Legea nr. 198/2020 a transpus in legislatia nationald prevederile Directivei (UE) 2016/2341

a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activitdtile si supravegherea

institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORPs). De asemenea, aceastd legislatie reflecta

standardele stabilite de:

— Directiva 2014/50/UE privind cerintele minime pentru imbunatatirea mobilitatii lucratorilor intre statele
membre prin asigurarea dobandirii si pastrarii drepturilor la pensii suplimentare.

— Directiva 98/49/CE privind protejarea drepturilor la pensii suplimentare ale lucratorilor salariati si
independenti care se deplaseaza in interiorul Comunitatii.

Conform Tabelelor de Conformitate elaborate de Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF),
legislatia Republicii Moldova este aliniatd la Directiva 2014/50/UE privind cerintele minime pentru
imbunatatirea mobilitatii lucratorilor Intre statele membre prin asigurarea dobandirii si pastrarii drepturilor la
pensii suplimentare si asigura transpunerea partiald a Directivei 98/49/CE privind protejarea drepturilor la
pensii suplimentare ale lucratorilor salariati si independenti care se deplaseazd in interiorul Comunitatii.

Situatia actuald in Republica Moldova:



— Lipsa unui sistem de pensii suplimentare legat de activitatea profesionald: In prezent, Republica
Moldova nu dispune de un sistem de pensii suplimentare ocupationale asociate direct cu
incadrarea in cdmpul muncii sau profesia exercitata.
— Dezvoltarea fondurilor de pensii facultative: CNPF a emis prima licentd destinatd unei companii de
administrare a fondurilor de pensii facultative, al carei obiectiv unic va fi administrarea acestor fonduri in
Republica Moldova.

Ce presupune implementarea pensiilor suplimentare:

— Beneficii pentru angajati: oferirea unui venit suplimentar la pensie, pe langa pensia publica.

— Avantaje pentru angajatori: posibilitatea de a oferi beneficii salariale neimpozabile pentru a atrage si retine
forta de munca.

— Contributii voluntare: participarea la fonduri este optionald, atit pentru angajati, cat si pentru angajatori.
Prin adoptarea Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative, Republica Moldova face pasi

importanti in modernizarea sistemului de pensii si alinierea acestuia la standardele Uniunii Europene, desi
implementarea efectiva a sistemului de pensii ocupationale ramane in faza incipienta.

2.5.1.2. Cadrul administrativ
CNPF este autoritatea publicd autonoma responsabild de asigurarea stabilitdtii, transparentei,

sigurantei si eficientei pietei de capital, incluzand in sfera sa de competenta si activitatea fondurilor de pensii
facultative. Autoritatea CNPF se extinde asupra tuturor participantilor la piata financiara

nebancara, implicit fondurile de pensii facultative si administratorii acestora. CNPF este institutia abilitata sa
puna in aplicare prevederile Legii Nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative, exercitand atributiile
conferite de Legea Nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare.

In cadrul CNPF, Directia reglementare autorizare, subdiviziune a Departamentului Piata de Capital,
are responsabilitatea elaborarii si implementarii cadrului normativ si de supraveghere in domeniul fondurilor
de pensii facultative. Aceastd Directie dispune de un personal planificat de 8 specialisti, dintre care, in
prezent, sunt ocupate 5 functii.

Urmare a modificarilor operate in structura organizationald a CNPF din 30.12.2024 a fost

creatd o subdiviziune separatd — Directia de investitii colective si finantare participativa. Subdiviziunea
structurala respectiva este investitd cu responsabilitdtile in domeniul elaborarii cadrului de reglementare a
organismelor de plasament colectiv, fondurilor de pensii si platformelor de finantare participativa, precum si

dezvoltarii mecanismelor de supraveghere corespunzatoare.

2.5.2. Planuri de viitor
2.5.2.1. Planuri legislative

Republica Moldova 1si asuma transpunerea totald a Directivei 98/49/CE privind protectia dreptului la
pensie suplimentara al lucrétorilor salariati si al lucratorilor care desfdsoara activitati independente care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii.

2.5.2.2. Actiuni de implementare

Se preconizeaza organizarea unei campanii nationale de informare publicd privind beneficiile

pensiilor facultative, cu scopul de a spori gradul de cunoastere si constientizare a importantei si necesitatii



economisirii suplimentare pentru viitor. Campania va promova avantajele participarii la sistemul pensiilor

facultative si rolul acestuia in asigurarea unui nivel adecvat de trai dupa retragerea din activitate.

2.5.3. Aspecte financiare

Costuri totale Anexa A

— Costuri estimative: 108,65 mii lei
— Costuri acoperite din bugetul de stat: 69,48 mii lei

Costuri totale Anexa B

— Costuri estimative: 850,0 mii lei
— Costuri acoperite din asistenta externd: 850,0 mii lei

Anexe
Anexa A: Actiuni normative de aliniere la acquis-ul UE
Anexa B: Actiuni de implementare a acquis-ului si de consolidare a capacitatilor administrative



