Capitolul 19 - Politica sociala si ocuparea fortei de munca

Introducere

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova are intre un anumit
nivel de pregatire si un nivel moderat de pregatire in ceea ce priveste politica sociala si ocuparea
fortei de munca si a inregistrat progrese bune in cursul perioadei de raportare. Au fost luate
masuri pentru a creste gradul de ocupare a fortei de munca si a consolida cooperarea dintre
autoritadtile de asistenta sociala si autoritdatile de ocupare a fortei de munca.

Capitolul 19 ,,Politica sociala si ocuparea fortei de munca” acoperd urmatoarele domenii:
raporturi de munca, sandtatea si securitatea la locul de munca, dialog social, egalitatea de gen la
locul de munca, ocuparea fortei de munca, nediscriminare, politica sociald si incluziune sociala,
FSE+. Aceasta sectiune detaliazd cadrul legislativ existent, progresul in alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul Uniunii Europene, -capacitatile administrative necesare pentru
implementarea legislatiei europene, precum si planurile de viitor, care sunt detaliate in anexa A si
anexa B la prezentul program.

Republica Moldova a adoptat un cadru legal robust in vederea implementarii politicilor in
domeniile sus mentionate. Desi au fost inregistrat progrese considerabile in transpunerea actelor
UE si armonizarea actelor nationale la cele mai bune practici europene si internationale, este
esential ca eforturile sd continue pentru a asigura transpunerea integrald si pregatirea pentru
aderare la UE.

Capitolul dat este structurat in 9 subcapitole/sectiuni dupa cum urmeaza:

1. Pilonul european al drepturilor sociale

Dreptul muncii

Securitate si sanatate la locul de munca

Dialog social

Politica ocupationala

Protectia sociala si incluziunea sociala

Fondul social european

Nediscriminare in politica sociald si ocupationala

Egalitate intre femei si barbati in politica sociala si ocupationald
Progrese inregistrate:

» Implementarea unui Program National de Reducere a Muncii Nedeclarate 2024-2025;

e Consolidarea dialogului social prin modificari legislative care au facilitat inregistrarea
organizatiilor sindicale si patronale;

D ANl

e Reforma Inspectoratului de Stat al Muncii prin detectarea cazurilor de munca nedeclarata
si scoaterea acestora din tenebritate;

» Reforma Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca prin cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca, inclusiv in randul femeilor, persoanelor cu dizabilitdti si grupurilor
vulnerabile;

e Operarea modificarilor legislative la Codul Muncii pentru a-1 aduce in conformitate cu

acquis-ul UE;

e Implementarea Programului de ameliorare a securitatii si sanatatii in munca in domenii cu
riscuri Tnalte de accidentare si imbolnavire pentru anii 2024-2028;

« Aprobarea Programului National privind Imbatranirea Activa si Sanitoasa 2023-2027;
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« Infiintarea Universitatii VArstei a Treia, destinata promovirii incluziunii sociale si invatarii
pe tot parcursul vietii pentru persoanele in varsta;

e Ratificarea Conventiei nr. 190 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
eliminarea violentei si hartuirii in lumea muncii;

 Excluderea caracterului discriminatoriu n stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copiilor pana la varsta de 2 ani, fiind stabilitd indemnizatia in cauza pentru aceastd categorie
indiferent de statutul parintelui, ca persoana asigurata sau neasigurata,

o Adoptarea Programului National pentru Promovarea si Asigurarea Egalitatii Intre Femei si
Barbati 2023-2027, care are ca obiective: (i) reducerea inegalitatilor structurale de gen prin politici
si bugete sensibile la gen; (ii) sprijin extins (protectie sociald) pentru ingrijirea pe termen lung;
(ii1) reducerea diferentelor de remunerare; (iv) promovarea egalititii de gen prin implicarea
barbatilor; (v) cresterea reprezentarii femeilor in functii de conducere si procesul decizional.

o Aprobarea Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei
si a violentei In familie pentru anii 2023-2027, care isi propune sd contribuie la: asigurarea
egalitatii de gen si la combaterea stereotipurilor de gen; toleranta zero fata de toate formele de
violenta fatd de femei si violenta in familie; dezvoltarea serviciilor sociale eficiente si adecvate
nevoilor victimelor; investigarea, judecarea eficientd si responsabilizarea faptuitorilor si
asigurarea parteneriatelor cu societatea civild. Continuarea eforturilor de digitalizare a serviciilor
de protectie sociala si munca.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea responsabild de coordonarea
grupului de lucru aferent Capitolului 19 ,Politica sociala si ocuparea fortei de munca”.
Complementar, elaborarea si implementarea politicilor pe domeniile prevazute in capitolului 19
sunt realizate de urmatoarele institutii:

e Ministerul Sanatatii (MS);

e Ministerul Culturii (MC);

» Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA);

e Ministerul Mediului (MM);

» Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC);

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED);

e Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR);

e Ministerul Finantelor (MF);

e Ministerul Justitiei (MJ);

o Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP);

« Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM);

e Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM);

o Consiliul pentru Egalitate (CE);

» Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei
in Familie (ANPCV).

Nivelul de aliniere al actelor UE (capitolul 19)

32006L0054 32003H0134 32008L0104 31990L0270 3199210058
31989L0654 31991L0383 32000L0043 32000L0078 31999L0092
32002L0044 32010L0032 32013L0035 32019L1831 32017L0164
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003H0134
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1553622407045&uri=CELEX%3A32008L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31989L0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0383-20070628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32002L0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1552055759891&uri=CELEX%3A32010L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0035&qid=1764768211681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1831
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/164/oj

32023H01344 3199210104 31990L0269 3199410033 31999L0095
31998L0024 32003L0010 3199210091 31989L0656 31997L0081
32019L1158 31999L0070 31999L0063 31992L0057 32021R1057
01989L0654 3199210085 32000L0039 32009L0104 31990L0269
32004L0037 32000L0054 32006L0025 31998L0059 32003L00SS
32008H0867 32019L1152 32001L0023 32021H1004 31998L0024
32002L0014 1399110322 31989L0391 32023L0970 31979L0007
32001L0086 32010L0041 32008L0094 3202212381 32023D2528
32016H0220(01) 32020H1104(01) 32017L0159 3201410112 32005L0047
32021R0895 32021R0896 32003L0072 3202212041 32019R0126
01996L0071 32014L0067 3202412831 32003G0607(02) 3199210029
31995D0319 32022H2337 31993L0103 32014H0124 31998D0500
3432016D1859 52023DC0040 32023H01389 32011R0349 32009L0038
32006D0351

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)

19.1.Subcapitolul: PILONUL EUROPEAN AL DREPTURILOR SOCIALE
19.1.1. Prezentarea generala a situatiei

In iunie 2023, Republica Moldova a semnat Declaratia de aliniere la Pilonul european al
drepturilor sociale, angajandu-se sa implementeze aceste principii pentru a imbunatati conditiile
de munca si protectia sociala in tara.

Implementarea Pilonului in Republica Moldova implica reforme si politici menite sa asigure
egalitatea de sanse, conditii de munca echitabile si protectie sociald adecvata pentru toti cetatenii.

Pilonul european al drepturilor sociale stabileste principiile esentiale pentru piete ale muncii
echitabile si sisteme de protectie sociala eficiente, structurate in trei capitole principale:

Egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii:

« Toti indivizii au dreptul la educatie si formare de calitate, favorizand participarea deplind
in societate si tranzitii reusite pe piata muncii.

» Promovarea egalitatii de tratament si oportunitati intre femei si barbati in toate domeniile,
inclusiv 1n ceea ce priveste participarea pe piata muncii, conditiile de angajare si dezvoltarea
carierei.

o Asigurarea egalitdtii de tratament si oportunitati pentru toti, indiferent de origine, religie,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

e Dreptul la asistenta in cdutarea unui loc de munca, formare si reconversie profesionala.

Conditii de munca echitabile:

e Promovarea unor relatii de munca care ofera stabilitate si previzibilitate.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32023H01344
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0024
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/10/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31989L0656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31997L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0070&qid=1764770020977
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0057&qid=1737722673755
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31989L0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31992L0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1552055668822&uri=CELEX%3A32000L0039
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/104/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A31998L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088&qid=1764770197803
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008H0867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/23/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0014
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/322/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31989L0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20CELEX%3A31979L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0086
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/41/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0094
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2381/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D2528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0047&qid=1765358755437
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32019R0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003G0607%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995D0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H2337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993L0103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31998D0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32016D1859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32023H01389
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0349
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0351

e Dreptul lucratorilor la o remuneratie echitabila care sd asigure un trai decent.

» Transparenta in privinta drepturilor si obligatiilor angajatilor si angajatorilor.

e Promovarea dialogului intre partenerii sociali si implicarea acestora in elaborarea
politicilor sociale si economice.

e Dreptul la conditii de munca care permit reconcilierea vietii profesionale cu cea
personala.

« Asigurarea unor standarde ridicate de sdnatate si securitate la locul de munca.

Protectie sociala si incluziune:

« Dreptul copiilor la educatie si ingrijire de calitate, accesibila si incluziva.

» Accesul la protectie sociald adecvatd, inclusiv pentru lucratorii independenti.

« Dreptul somerilor la prestatii adecvate de somaj pe durata cautarii unui nou loc de munca.

« Asigurarea unui venit minim adecvat pentru cei fara resurse suficiente.

e Dreptul pensionarilor la venituri care sa asigure un trai decent.

e Accesul la servicii de calitate, inclusiv apd, salubritate, energie, transport si servicii
financiare.

Aceste principii generale se regdsesc structurat si detaliat in celelalte sectiuni din acest
capitol. Actiuni de ordin legislativ, administrativ si planuri de viitor se regasesc in sectiunile
corespunzatoare.

19.2.Subcapitolul 2: DREPTUL MUNCII
19.2.1. Prezentarea generala a situatiei
19.2.1.1.Cadrul legislativ

in Republica Moldova, dreptul la munci si la protectia muncii este garantat de Constitutia
Republica Moldova Nr. 1/1994. La nivel national reglementarea raporturilor de munca sunt
prevazute de Codul Muncii al Republicii Moldova Nr.154/2003. Nerespectarea legislatiei muncii
nationale se sanctioneazd conform Codului Contraventional al Republicii Moldova Nr. 218/2008.

Suplimentar la actele de baza in domeniul raporturilor de munca se releva urmatoarele
Conventii (cu aplicabilitate la nivel national):

e Conventia colectiva (nivel national) nr. 2/2004 cu privire la timpul de munca si timpul de
odihna;

e Conventia colectiva (nivel national) nr. 8/2007 cu privire la eliminarea celor mai grave
forme ale muncii copiilor;

e Conventia colectiva (nivel national) nr 16/2018 cu privire la modelul Contractului
individual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari;

e Conventia colectiva (nivel national) nr. 17/2020 cu privire la modelul Tabelului de
evidenta a timpului de munca; etc.

ISM cu subdiviziunile sale teritoriale, Tn anul 2024, a realizat 2599 controale privind
respectarea legislatiei si ale altor acte normative in domeniul muncii, dintre care: 1267 in domeniul
domenii) si 17 In domeniul migratiei in muncd. Au fost efectuate controale la unitati cu un numar
de 156.581 salariati, din care: 78.902 femei, 1450 persoane cu dizabilititi si 364 minori. in
sectorul public au fost efectuate 325 controale si in sectorul real — 2244 controale, inclusiv 30
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controale la persoane fizice. Din numarul total de controale — 1208 au fost planificate, 1391 —
inopinate. Ca rezultat al examindrii cazurilor contraventionale (21 procese verbale cu privire la
contraventie), de catre instanta de judecata au fost aplicate sanctiuni in valoare de 174 500 lei.
Urmare a actiunilor inspectorilor de munca, de catre angajatori au fost achitate plati salariale
restante In suma de 22.015.899,94 lei.

Inspectoratul de Stat al Muncii asigurd protectia cetdtenilor Republicii Moldova aflati in
cautarea unui loc de munca in strainitate sau care desfasoara activitate de munci in striinatate. In
vederea realizarii controlului activitatii agentiilor private si intermediarilor nelicentiati,
Inspectoratul de Stat al Muncii realizeaza controale planificate si inopinate.

Incalcarile cheie legate de munci identificate de ISM in perioada anilor 2019-2024 sunt:

e angajare cu un salariu mai mic decat salariul minim garantat de stat;

e initierea raporturilor de muncd fard contract individual de munca si angajare fara
respectarea procedurilor stabilite de lege;

Principalele sectoare vizate: comert, agricultura, silviculturd si pescuit, administratia
publica, educatie si servicii.

Inspectoratul de Stat al Muncii a inregistrat o crestere semnificativd a numarului de cazuri
de munca nedeclarata identificate. Daca in anii 2021 si 2022 erau depistate aproximativ 80 de
cazuri de munca nedeclarati anual, in anul 2024 au fost identificate 3.088 de cazuri. In perioada 1
ianuarie — 1 noiembrie 2025, numarul acestora a depasit 7.000 cazuri identificate.

Pe parcursul anului 2024 inspectiile teritoriale de munca au identificat 364 de persoane cu
varsta de pand la 18 ani admise la munca in diverse domenii de activitate. 76 de minori au fost
identificati, prestand activitate fara contract individual de munca, fiind implicati Tn munca
nedeclarata. Dintre acestia:

e 43 au lucrat in comertul cu amdanuntul (restaurante, alimentatie);

e 13 1n prestarea serviciilor;

e 12 ca lucratori auxiliari;

e 6 In agriculturd;

e 2 in prelucrarea metalelor;

e 5 minori au activat in comert si au fost angajati fara efectuarea examenului medical
preventiv, in contradictie cu prevederile art. 253 din Codul muncii, ce stipuleazd obligativitatea
evaluarii starii de sanatate pentru tinerii care muncesc;

e 1 minor cu dizabilitate severd angajat in domeniul productiei de Imbracdminte nu a
beneficiat

de concediul anual de 40 de zile, asa cum prevede art. 39 alin. (1) din Legea nr. 60/2012.

Aceste date evidentiazd necesitatea stringenta a supravegherii stricte a angajarii minorilor,
avand in

vedere vulnerabilitatea lor crescutd la abuzuri, exploatare si la Incalcari ale drepturilor
fundamentale in munca.

Potrivit Raportului national privind implementarea politicii de prevenire si combatere a
traficului de persoane pentru anul 2024 (link), in cadrul cauzelor penale instrumentate pe
infractiuni de trafic de fiinte umane (art. 165 Cod Penal) si trafic de copii (art. 206 Cod Penal), au
fost identificate 119 victime, dintre care: 89 victime adulte (21 femei/68 barbati) si 30 victime
copii (26 fete /4 baieti) (comparativ cu 169 victime in anul 2023, dintre care: 144 victime adulte
(16 femei/128 barbati) si 25 victime copii (19 fete/6 baieti)). Totodata, au fost identificate 13 cazuri
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https://www.antitrafic.gov.md/doc.php?l=ro&idc=30&id=1474&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-National-TFU-2024

de exploatare prin munca, cu 53 victime adulte (49 barbati si 4 femei), dintre care: 7 cazuri comise
pe teritoriul Republicii Moldova, 2 cazuri in Ungaria, cate 1 caz in Cehia, Italia, Germania si
Belgia (perioada exploatarii: 2021-2024).

Prin urmare, cadrul normativ national in domeniul muncii continud sa se perfectioneze in
vederea respectirii drepturilor omului la munci decenti. In acest context, in anii 2023 si 2024, au
fost aprobate noi modificari la Codul Muncii, inclusiv au fost introduse sanctiuni mai aspre pentru
angajatorii care angajeaza minori in munca nedeclarata si au limitat munca minorilor incadrati in
invatamantul obligatoriu la munca usoara. In anul 2025 au fost operate modificari in Codul Muncii
ce definesc, interzic si sanctioneazd violenta si hartuirea la locul de munca, incluzdnd doua
concepte juridice nou definite: ,,violenta la locul de munca” si ,hartuirea la locul de munca”’,
reglementate proceduri pentru raportarea si solutionarea acestor cazuri, stabilitd raspunderea
angajatorului pentru neasigurarea unui mediu de munca sigur si instituitd raspunderea materiala
integrala a salariatilor identificati ca fiind responsabili de comiterea actelor de violentd sau hartuire
pentru a se alinia la prevederile Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.190/2019.

Totodatd, in anul 2025 legislatia a fost aliniatd la Directiva 2008/104/CE, care stabileste
conditiile de muncd pentru angajatii temporari, garantdnd egalitatea de tratament cu angajatii
permanenti in ceea ce priveste remuneratia si alte conditii esentiale. Republica Moldova a adoptat
prevederi pentru a se alinia la acquis-ul UE privind timpul de lucru.

in domeniul legislatiei muncii au fost asigurate transpunerea a urmitoarelor acte UE:

e Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara;

e Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana;

e Recomandarea 2003/134/CE a Consiliului din 18 februarie 2003 privind imbunatatirea
protectiei sanatatii si securitatii la locul de munca pentru lucratorii care desfdsoard o activitate
independenta.

De asemenea, a fost asiguratd transpunerea partiala a urmatoarelor acte UE:

e Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEE;

e Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire
la munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE. CEIP si CES;

e Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

e Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de completare a masurilor destinate
sa promoveze imbunatatirea securitdtii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au
un raport de munca pe durata determinata sau un raport de muncd temporara.

e Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de
munca. Dreptul muncii la nivelul Uniunii Europene (UE) stabileste un cadru juridic menit sd
asigure conditii de munca echitabile, protectia drepturilor angajatilor si promovarea dialogului
social intre angajatori si lucrdtori. Aceste reglementdri sunt esentiale pentru armonizarea
legislatiilor nationale si pentru garantarea unui standard ridicat de protectie a muncii in toate statele
membre.

e Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor
membre cu privire la concedierile colective;
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e Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitati sau parti de Intreprinderi sau unitati;

e Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de
stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana.

Dreptul muncii contine si o sectiune separata pentru dreptul muncii in transport.

Timpul de munca si odihna a conducatorilor auto din Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014 transpune partial dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2006, privind armonizarea anumitor dispozitii ale
legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr.
3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al
Consiliului. De asemenea, prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 437/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea, inlocuirea, schimbarea si innoirea cartelelor tahografice,
descarcarea si stocarea datelor din tahografe si cartelele tahografice, au fost incluse partial in
legislatia nationald prevederile Regulamentului (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 februarie 2014, privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de inregistrare in transportul
rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere. Aceste norme au drept scop prevenirea abuzurilor in domeniul transportului
rutier si asigurarea respectarii normelor privind timpul de munca si de odihna al soferilor.

In sectorul naval, timpul de munci al echipajului navei este stabilit conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 342/2024, care transpune partial Directiva 1999/63/CE a Consiliului din
21 tunie 1999 privind Acordul de organizare a timpului de lucru al navigatorilor, incheiat intre
Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea Europeana (ECSA) si Federatia Sindicatelor
Lucrétorilor din Transporturi din Uniunea Europeand (FST) si Directiva 1999/95/CE a
Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 1999 privind aplicarea normelor
referitoare la timpul de munca al echipajului navelor care fac escala in porturile Comunitétii, fiind
stabilite reguli clare pentru promovarea sigurantei si eficientei organizarii timpului de munca pe
navele maritime.

Pentru protejarea sanatatii si sigurantei lucratorilor din domeniul aviatiei, a fost aprobata
Hotararea Guvernului nr. 612/2022, care transpune in legislatia nationald Directiva 2000/79/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000, si vizeaza punerea in aplicare a Acordului European privind
organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia civild, incheiat de Asociatia
companiilor europene de navigatie aeriand (AEA), Federatia europeana a lucrdtorilor din
transporturi (ETF), Asociatia europeand a personalului tehnic navigant (ECA), Asociatia
europeana a companiilor aviatice din regiunile Europei (ERA) si Asociatia internationala a liniilor
aeriene rezervate in sistem charter (AICA). Transpunerea directivei a permis stabilirea unor norme
clare si unitare pentru organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatie, avand ca
obiectiv principal reducerea riscurilor generate de oboseald, garantarea unor perioade
corespunzatoare de odihnd si imbunatatirea conditiilor de munca in acest domeniu.

Totodata, aceste masuri sprijind cresterea nivelului de sigurantd aeronauticd si protejarea
sanatatii angajatilor prin limitarea duratei maxime de lucru si introducerea obligativitatii
controalelor medicale periodice. In domeniul feroviar, conditiile de munca ale lucratorilor sunt
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reglementate conform Codului muncii nr. 154/2003 care stabileste prevederi generale referitoare
la drepturile si obligatiile angajatilor, sanatatea si securitatea Tn muncad, durata timpului de lucru,
precum si perioada de odihna.

19.2.1.2.Cadrul administrativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul Directiei politici Tn domeniului
raporturilor de munca si dialog social (4 unitati ocupate din 6 unitati planificate) asigura
elaborarea si promovarea politicilor publice si cadrului normativ in domeniul raporturilor de
munca, securititii si sinatatii in munci, retribuirea muncii si dialogului social. In acest proces se
asigurd consultarea cu reprezentantii partenerilor sociali (Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova si Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova), cu alte autoritati
publice administrative centrale (MDED, MF, MIDR, etc.), precum si cu reprezentantii partenerilor
de dezvoltare, cu Organizatia Internationald a Muncii si societatea civila.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) este autoritatea centrald de
specialitate responsabila de elaborarea, promovarea si coordonarea politicii Guvernului in
domeniile transportului feroviar, maritim si al cdilor navigabile interioare. Misiunea ministerului
consta 1n asigurarea dezvoltarii durabile, sigure si eficiente a acestor sectoare, prin elaborarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea politicilor publice orientate spre siguranta
transporturilor, eficienta economica, protectia mediului si Tmbundtatirea calitatii serviciilor de
transport.

In cadrul MIDR, Directia politici in domeniul transportului feroviar si naval este
responsabila de elaborarea si coordonarea cadrului normativ, de monitorizarea procesului de
transpunere si implementare a acquis-ului Uniunii Europene, precum si de supravegherea aplicarii
standardelor internationale in domeniile mentionate. Directia dispune de 6 unitdti de personal,
dintre care 4 sunt ocupate.

Agentia Navala a Republicii Moldova, institutie administrativa subordonatd ministerului,
are ca obiectiv principal implementarea politicii statului in domeniul transportului maritim si al
cailor navigabile interioare. Agentia asigurd respectarea cadrului legislativ national si
international, siguranta navigatiei, securitatea navelor si a infrastructurii portuare, precum si
aplicarea standardelor si recomandarilor Organizatiei Maritime Internationale (OMI). Cu un
efectiv total de 45 de posturi, dintre care doar 30 sunt ocupate.

Agentia Feroviara, creatd in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 759/2022, este
autoritatea nationald de siguranta feroviara responsabild de implementarea si realizarea politicilor
in domeniul transportului feroviar. Agentia exercitd functii de control, certificare si autorizare,
eliberand autorizatii de transport feroviar, certificate de sigurantd si permise pentru mecanicii de
locomotiva. Cu un efectiv-limitd de 27 de posturi, dintre care doar 9 sunt ocupate, institutia se
confruntd cu deficiente de personal care afecteazd capacitatea sa de a-si indeplini integral
atributiile stabilite.

Institutiile implicate in proces:

» Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

 Ministerul Finantelor

« Inspectoratul de Stat al Muncii

« Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova
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o Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova

19.2.2. Planuri de viitor
19.2.2.1. Planuri legislative

 Informarea si consultarea angajatilor: Directiva 2001/86/CE din 8 octombrie 2001 de
completare a Statutului unei companii europene in ceea ce priveste implicarea salariatilor va fi
transpusa Tmpreund cu transpunerea Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8
octombrie 2001 privind Statutul unei societdti europene (SE) catre sfarsitul anului 2026 (cu
aplicare de la aderarea la UE). Directiva 2003/72/CE din 22 iulie 2003 de completare a Statutului
Societdtii Cooperative Europene va fi transpusd impreund cu transpunerea Regulamentului (CE)
nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind Statutul Societatii Cooperative Europene
(SCE). Ambele directive vor fi transpuse catre sfarsitul anului 2026 (cu aplicare de la data aderarii
la UE).

e Consiliile de intreprindere europene: Transpunerea Directivei 2009/38/CE: Prevede
infiintarea consiliilor de intreprindere europene sau a procedurilor de informare si consultare in
intreprinderile de dimensiune comunitara, facilitind dialogul transnational intre angajatori si
angajati.

e Organizarea timpului de munca: Transpunerea Directivei 2003/88/CE: Reglementeaza
aspecte precum durata maxima a timpului de munca, perioadele minime de odihna zilnica si
saptamanald, concediul anual platit si munca de noapte, pentru a proteja sandtatea si siguranta
lucratorilor.

e Protectia tinerilor la locul de munca: Pana la sfarsitul anului 2025 este planificata
modificarea Hotararii Guvernului nr. 541/2014 care va transpune prevederile Directivei in ceea ce
tine de lista neexhaustiva de agenti, procedee si activitdti care pot sa antreneze riscuri specifice
pentru persoanele in varsta de pana la 18 ani angajati in cdmpul muncii.

o Conditii de munca: Transpunerea Directivei 2008/94/CE. Directiva 2008/94/CE are ca
scop protejarea lucratorilor salariati In cazul insolventei angajatorului in vederea asigurarii unui
grad minim de protectie, prin garantarea platii creantelor lor salariale neachitate. Transpunerea
acestei Directive in legislatia nationald este esentiald pentru garantarea unor standarde minime de
protectie a drepturilor angajatilor.

e Conditii de munca transparente si previzibile: Transpunerea prevederilor Directivei
2019/1152 in ceea ce tine de unele forme atipice de munca: Asigura dreptul lucratorilor de a fi
informati in mod transparent si la timp cu privire la conditiile esentiale ale contractului lor de
muncd, promovand previzibilitatea si securitatea raporturilor de munca.

e Salarii minime adecvate: Transpunerea Directivei 2022/2041: Stabileste cadrul pentru
asigurarea unor salarii minime adecvate in UE, menite sd garanteze un nivel de trai decent pentru
lucratori si sa combatd sdracia In munca.

e Munca pe perioada determinata — Transpunerea integrala a prevederilor Directivei
1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata
determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEE si Directivei 97/81/CE a Consiliului din 15
decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma, incheiat de
UCIPE, CEIP si CES;

e Munca pe platforme: Transpunerea Directivei (UE) 2024/2831 a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind Imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul muncii
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pe platforme cu obiectivul general de a imbunatati conditiile de munca si drepturile sociale ale
persoanelor care lucreaza prin intermediul platformelor, inclusiv In vederea sprijinirii conditiilor
pentru dezvoltarea durabila a platformelor digitale de muncé din UE, pana la sfarsitul anului 2026.

 Detasarea transnationala: transpunerea Directivei 96/71/CE si Directivei 2014/67/UE in
vederea reglementarii raporturilor de detasare in cadrul prestarii de servicii transnationale a
salariatilor intre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene si Confederatiei
Elvetiene.

o Informarea, consultarea si participarea lucritorilor in administrarea
intreprinderilor: Transpunerea Directivei 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind
apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective, Directivei 2001/23/CE
a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati si Directivei 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana.

Aceste directive reflectd angajamentul UE de a promova conditii de munca echitabile, de a
proteja drepturile angajatilor si de a incuraja dialogul social, contribuind la crearea unui mediu de
munca sigur, sdndtos si incluziv pentru toti lucratorii din Uniune.

Munca in domeniul transportului: in perioada urmatoare se va pune accent pe continuarea
procesului de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul UE. In acest sens, vor fi transpuse
urmatoarele acte:

e Directiva 2014/112/UE a Consiliului din 19 decembrie 2014, care pune in aplicare Acordul
european privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru in transportul pe cai navigabile
interioare;

e Directiva 2005/47/CE a Consiliului din 18 iulie 2005, care reglementeaza acordul dintre
Comunitatea Cailor Ferate Europene (CER) si Federatia Europeana a Lucratorilor in Transporturi
(ETF) referitor la conditiile de munca ale lucrétorilor mobili din sectorul feroviar ce presteaza
servicii de interoperabilitate transfrontalierd;

e Directiva (UE) 2017/159 a Consiliului din 19 decembrie 2016 de punere in aplicare a
Acordului referitor la punerea in aplicare a Conventiei din 2007 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind munca in domeniul pescuitului incheiat la 21 mai 2012 intre Confederatia Generala
a Cooperativelor Agricole din Uniunea Europeand (COGECA), Federatia Europeana a
Lucritorilor din Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de
Pescuit din Uniunea Europeana (,,Européche”);

o Continuarea procesului de transpunere a Directivei 1999/63/CE a Consiliului din 21 iunie
1999 privind Acordul de organizare a timpului de lucru al navigatorilor, incheiat intre Asociatia
Proprietarilor de Nave din Comunitatea Europeana (ECSA) si Federatia Sindicatelor Lucratorilor
din Transporturi din Uniunea Europeana (FST).

19.2.2.2.Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative
Pentru a asigura o transpunere eficienta a acquis-ului european conex blocului, va fi necesara
fortificarea Directiei politici in domeniul raporturilor de munca si dialog social, prin suplimentarea
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unitatilor de personal si suportul expertilor in analiza si expertiza actelor UE. Suplimentar, va fi
necesar de consolidat capacitatile institutionale si umane ale Inspectoratului de Stat al Muncii.

Va fi necesard crearea sistemului electronic pentru depunerea Declaratiei de detasare
prealabild si a mecanismului de recuperare a sanctiunilor aplicate de autoritatile din statele membre
ale UE. Consolidarea capacitatilor Inspectoratului de Stat al Muncii privind implementarea
serviciilor de detasare a lucratorilor si asigurarea cooperdrii in sistemul IMI Tn domeniul
lucratorilor detasati ramane o prioritate.

Continuarea reformei Inspectoratului de Stat al Muncii si dezvoltarea capacitatilor
personalului vor contribui la eficientizarea activitatilor de identificare si legalizare a lucratorilor
nedeclarati, precum si in materie de securitate si sdnatate in munca si dialog social.

Pentru a asigura indeplinirea eficientd a responsabilitatilor din sectorul transporturilor in
conformitate cu cerintele acquis-ului UE, in perioada urmatoare se va pune accent pe consolidarea
capacitdtii administrative a Agentiei Navale si a Agentiei Feroviare, prin dezvoltarea
competentelor si instruirea personalului.

De asemenea, se planifica dezvoltarea sistemului digital de gestionare a cazurilor in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii, care va acoperi intregul ciclu de inspectie, si va contine un model
de evaluare a riscurilor bazate pe algoritmi de predictie.

19.2.3. Aspecte financiare
in Anexa A sunt stabilite urmitoarele costuri totale

o Costuri estimative: 2419,63 mii lei total acoperite din bugetul de stat
in Anexa B sunt stabilite urmitoarele costuri totale

e Costuri estimative: 20 583 mii lei

e Costuri neacoperite: 19 091 mii lei

e Trei actiuni cu costuri nedeterminate

19.3. Subcapitolul: SECURITATE SI SANATATE LA LOCUL DE MUNCA
19.3.1. Prezentarea generala a situatiei

Securitatea si sdnatatea in munca reprezinta unul dintre domeniile cele mai importante ale
politicii Uniunii Europene referitoare la ocuparea fortei de munca si afaceri sociale. Scopul final
al activitatii de securitate si sdndtate in muncd este protejarea vietii, integritatii si sandtatii
salariatilor Impotriva riscurilor de accidentare si imbolnavire profesionala care pot aparea la locul
de munca si crearea unor conditii de munca care sa le asigure acestora confortul fizic, psihic si
social. Astfel, securitatea si sdndtatea in munca reprezintd un indicator elocvent al calitatii vietii in
orice stat.

Acest indicator se obfine printr-un ansamblu de masuri §i actiuni orientate spre asigurarea
celor mai juste si echilibrate conditii de initiere, realizare si incetare a relatiei de munca, spre
asigurarea unui nivel suficient de securitate si sandtate Tn munca, precum §i spre asigurarea unui
nivel decent de protectie socio-economica a celor ce muncesc.

Realizarea acestor masuri i actiuni necesita existenta unui sistem de securitate si sdnatate in
munca cat la nivel national, atat si la nivel de unitate economicad. Acest sistem inglobeazd mai
multe elemente indispensabile. Printre acestea se inscriu cadrul normativ in domeniul securitatii si
sandtdtii in muncd, cadrul de politici In domeniul securitdtii si sanatatii Tn munca si cadrul
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institutional in acest domeniu, precum si controlul asupra aplicdrii acestuia, de asemenea si
parteneriatul social, la fel cu abilitati dezvoltate pentru a promova un nivel inalt de securitate si
sandtate in munca.

accidentare si imbolnavire pentru anii 2024-2028, este aliniat la Cadrul strategic al UE privind
sandtatea si securitatea la locul de munca 2021-2027.

In anul 2024 au fost raportate 662 evenimente de accidentare, in care au suferit 682 de
persoane. Inspectorii de munca cu atributii iIn domeniul securitatii si sanatatii in muncd au cercetat
113 cazuri, dintre care 70 accidente mortale, 30 accidente grave, 13 accidente cu incapacitate
temporard de munca. Sectoarele cele mai vulnerabile din punct de vedere al securitatii si sandtatii
in muncd (domenii cu cele mai multe accidente de munca) sunt: constructiile, agricultura si
industria prelucratoare.

19.3.1.1. Cadrul legislativ

vvvvvv

armonizarea legislatiei Republicii Moldova la principiile cadrului international de securitate si
sandtate in munca, in special la Directivele UE din acest domeniu. Cadrul normativ inglobeaza
urmatoarele acte normative: Codul Muncii nr. 154/2003; Codul Contraventional nr. 218/2008;
Legea Securitatii si Sdnatatii in munca nr. 186/2008; Lege privind supravegherea de stat a sanatatii
publice nr. 10/2008; Legea ocrotirii sdnatatii 411/1995; Legea cu privire la Inspectoratul de Stat
al Muncii nr. 140/2012.

in anul 2025 Parlamentul a adoptat modificari la Legea securititii si sanatitii in munca
186/2008 pentru a asigura transpunerea unor prevederi din urmatoarele acte UE:

e transpunerea partiald (art. 1-15) a Directivei Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea
in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sdnatatii lucratorilor la locul
de munca (89/391/CEE);

e transpunerea partiald (art. 1-8) a Directivei 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de
completare a masurilor destinate sa promoveze imbundtdtirea securitatii si sanatatii la locul de
munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe duratd determinata sau un raport de
munca temporara;

e transpunerea partiald (art. 6 si art. 7 alin. (1)) a Directivei 94/33/CE a Consiliului din 22
iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca;

e transpunerea partialda (pct. 1-6) a Recomandarii 2003/134/CE a Consiliului din 18
februarie 2003 privind imbunétatirea protectiei sanatatii si securitdtii la locul de muncd pentru
lucratorii care desfasoara o activitate independents;

Guvernul a aprobat o serie de Hotdrari de Guvern privind cerintele minime, securitatea si
sdndtatea Tn munca si transpun mai mult de 20 de Directive UE din acest domeniu, printre care pot
fi mentionate:

e Hotardrea Guvernului nr.603/2011 privind Cerintele minime de securitate si sandtate
pentru folosirea de catre lucrdtori a echipamentului de munca, transpune Directiva Parlamentului
European si Consiliului 2009/104/CE din 16 septembrie 2009 privind cerintele minime de
securitate §i sandtate pentru folosirea de cétre lucratori a echipamentului de munca la locul de
munca,
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 Hotararea Guvernului nr.80/2012 privind Cerintele minime de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile, transpune partial Directiva Consiliului 92/57/CEE din 24 iunie
1992 privind cerintele minime de securitate si sandtate care se aplica pe santierele temporare sau
mobile;

e Hotdrarea Guvernului nr. 918/2013 privind Cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sdnatate la locul de munca transpune partial Directiva Consiliului 92/58/CEE din 24
tunie 1992 privind cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate la locul de
munca;

e Hotararea Guvernului nr.362/2014 cu privire la aprobarea Cerintelor minime privind
protectia lucratorilor Impotriva riscurilor pentru sanatatea si securitatea lor generate sau care pot
fi generate de expunerea la zgomot, in special impotriva riscurilor pentru auz, transpune partial
Directiva Parlamentului European si Consiliului 2003/10/CE din 6 februarie 2003 privind cerintele
minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agenti
fizici (zgomot) si altele;

» Hotdrarea Guvernului nr. 353/2010 cu privire la aprobarea Cerintelor minime de securitate
si sanatate la locul de munca (introducerea de corectdri) a fost aliniata la Directiva Consiliului din
30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sandtate la locul de munca [prima
directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] (89/654/CEE).
In acest sens a fost aprobati Hotararea de Guvern nr. 730/2025 pentru modificarea unor hotirari

e Hotdrarea Guvernului nr. 819/2016 privind cerintele minime de securitate si sdnatate in
munca pentru lucrul la monitor (corectari) a fost aliniata la Directiva Consiliului din 29 mai 1990
privind conditiile minime de securitate si sinitate pentru lucrul la monitor nr. 90/270. In acest sens
a fost aprobata Hotararea de Guvern nr. 730/2025 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului

e Hotararea Guvernului nr. 918 din 18 noiembrie 2013 privind Cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sdnatate la locul de munca (corectari amestecuri periculoase) a fost
aliniata la Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de munca. In acest sens a fost aprobati Hotararea de
Guvern nr. 730/2025 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului in domeniul securitagii si
sanatatii in munca;

19.3.1.2.Cadrul administrativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul Directiei politici in domeniului
raporturilor de munca si dialog social (4 unitati ocupate din 6 unitati planificate) asigura
elaborarea si promovarea politicilor publice si cadrului normativ in domeniul raporturilor de
munci, securititii si sinititii in munci, retribuirea muncii si dialogului social. In acest proces
se asigurd consultarea cu reprezentantii partenerilor sociali (Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova si Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova), cu alte autoritati
publice administrative centrale (MS, ANSP, ISM etc.), precum si cu reprezentantii partenerilor de
dezvoltare, cu Organizatia Internationald a Muncii si societatea civila.

Institutiile implicate Tn proces:

« Inspectoratul de Stat al Muncii

e Ministerul Sanatatii
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» Agentia Nationald pentru Sanatate Publica
« Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova
o Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova

19.3.2. Planuri de viitor
19.3.2.1. Planuri legislative

Uniunea Europeanad a stabilit un cadru legislativ cuprinzator pentru a asigura securitatea si
sandtatea lucratorilor la locul de muncad. Acest cadru include directive care stabilesc cerinte
minime pe care statele membre trebuie sd le implementeze, permitandu-le totodatd sa adopte
masuri mai stricte, daca este necesar.

In perioada urmitoare se va asigura:

e alinierea la Recomandarea (UE) 2022/2337 a Comisiei din 28 noiembrie 2022 privind Lista
europeana a bolilor profesionale;

e transpunerea integrala a Directivei (UE) 2017/164 a Comisiei din 31 ianuarie 2017 de
stabilire a unei a patra liste de valori-limita orientative de expunere profesionald in temeiul
Directivei 98/24/CE a Consiliului si de modificare a Directivelor 91/322/CEE, 2000/39/CE si
2009/161/UE ale Comisiei;

« transpunerea integrald a Directivei (UE) 2019/1831 a Comisiei din 24 octombrie 2019 de
stabilire a unei a cincea liste de valori limitd orientative de expunere profesionald in temeiul
Directivei 98/24/CE a Consiliului si de modificare a Directivei 2000/39/CE a Comisiei;

e transpunerea integrald a Directivei 2002/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 tunie 2002 privind cerintele minime de securitate si sdndtate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscurile generate de agenti fizici (vibratii) [a saisprezecea directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];

« transpunerea integrald a Directivei 2010/32/UE a Consiliului din 10 mai 2010 de punere in
aplicare a Acordului-cadru privind prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite In sectorul
spitalicesc si in cel al asistentei medicale, incheiat intre HOSPEEM si EPSU;

« transpunerea integrald a Directivei 2006/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 aprilie 2006 privind cerintele minime de securitate si de sdnatate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (radiatii optice artificiale) [A noudsprezecea
directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];

e transpunerea integrald a Directivei 2003/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 februarie 2003 privind cerintele minime de securitate si sandtate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscuri generate de agenti fizici (zgomot) [a saptesprezecea directivd speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];

« transpunerea integrald a Directivei 2013/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele minime de sdnatate si securitate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (cdmpuri electromagnetice) [a doudzecea directiva
speciald 1n sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] si de abrogare a Directivei
2004/40/CE;

e transpunerea Directivei 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la
locul de munca;
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« transpunerea integrald a Directivei 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 septembrie 2000 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la
agenti biologici la locul de munca [a saptea directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 89/391/CEE];

e transpunerea integrald a Directivei 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind
protectia sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici
la locul de munca [a paisprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE];

o transpunerea Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni sau mutageni la locul de munca [a sasea directivad speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului];

e transpunerea integrald a Directivei 1999/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1999 privind cerintele minime pentru imbunatatirea protectiei sanatatii si
securitatii lucratorilor expusi unui potential risc in medii explozive [a cincisprezecea directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];

e transpunerea Directivei 93/103/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind cerintele
minime de securitate si sandtate in munca la bordul navelor de pescuit;

e transpunerea Directivei 92/29/CEE a Consiliului din 31 martie 1992 privind cerintele
minime de securitate si sandtate pentru promovarea unei mai bune asistente medicale la bordul
navelor;

e ajustarea cadrului normativ national la Regulamentul (UE) nr. 349/2011 al Comisiei din
11 aprilie 2011 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind statisticile comunitare referitoare la sdnatatea publica, precum
si la sdnatatea si siguranta la locul de munca in ceea ce priveste accidentele de munca;

« transpunerea Directivei Consiliului din 29 mai 1990 privind cerintele minime de securitate
si sandtate pentru manipularea manuala a incércaturilor care prezinta riscuri pentru lucratori si, in
special, de producere a unor afectiuni dorso-lombare [a patra directiva speciald in sensul articolului
16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] (90/269/CEE);

e transpunerea integrala a Directivei Consiliului 92/57/CEE din 24 iunie 1992 privind
cerinfele minime de securitate si sandtate care se aplica pe santierele temporare sau mobile;

e transpunerea integrald a Directivei Parlamentului European si Consiliului 2009/104/CE din
16 septembrie 2009 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de catre
lucratori a echipamentului de muncad la locul de munca in ceea ce tine de de verificare a
echipamentelor de muncd, a carui securitate depinde de conditiile de instalare;

« transpunerea integrald a Directivei 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind
cerintele minime de imbunatatire a protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor din industria
extractivd de foraj [a unsprezecea directiva speciala n sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE];

e transpunerea integrala a Directivei 92/104/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1992
privind cerintele minime pentru imbundtdtirea securitdtii si protectiei sanatatii lucratorilor din
industria extractivd de suprafatd si In subteran [a doudsprezecea directivd speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];
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e transpunerea integrald a Directivei Consiliului nr. 89/656 din 30 noiembrie 1989 privind
cerintele minime de securitate si sdnatate pentru utilizarea de catre lucrdtori a echipamentelor
individuale de protectie la locul de munca [a treia directivd specialda in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE)].

19.3.2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative

Gestionarea mai eficientd a securitatii si sdnatatii In muncd, precum si 0 mai bund
conformare a angajatorilor la cerintele legale in domeniu implicd consolidarea capacitatilor
institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii pentru intensificarea masurilor de sensibilizare,
informare, consultare si instruire asupra celor mai eficiente cai de aplicare a legislatiei securitatii
si sanatatii Tn munca, precum si de prevenire a accidentelor de munca.

Asadar, dezvoltarea capabilitatilor inspectorilor de munca este criticd in ceea ce priveste
pregatirea si dezvoltarea in materie de SSM. De asemenea, devine imperativa elaborarea de
instrumente metodologice pentru organizarea SSM la nivelul unitatii economice si locului de
munca.

Totodata, consolidarea resurselor umane in serviciile de sdndtate a muncii este esentiald
pentru prevenirea riscurilor profesionale si protejarea sanatatii lucrdtorilor. Pregatirea medicilor
specializati in medicina muncii contribuie la dezvoltarea unui sistem capabil sa identifice si sa
gestioneze eficient factorii de risc ocupational. In acelasi timp, fortificarea retelei nationale de
laboratoare ale ANSP, specializate in analiza factorilor chimici si fizici si in masurari
instrumentale Intdreste baza tehnica necesara evaluarii corecte a mediului de munca. Modernizarea
si standardizarea acestor laboratoare asigurd un suport solid pentru luarea deciziilor in domeniul
sanatatii ocupationale. Impreuna, formarea specialistilor in medicina muncii si dezvoltarea
infrastructurii de laborator contribuie la un sistem integrat, capabil sd raspunda eficient
provocdrilor din sdnatatea muncii.

19.3.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A

e Costuri estimative: 1731,58 mii lei, acoperit total din bugetul de stat
Costuri totale Anexa B

o Costuri estimative: 2737 mii lei, acoperit total din bugetul de stat

19.4.  Subcapitolul: DIALOG SOCIAL
19.4.1. Prezentarea generala a situatiei
19.4.1.1.Cadrul legislativ

Codul Muncii al Republicii Moldova contine dispozitii care reglementeazd dreptul la
negociere colectiva pentru toti angajatii, indiferent de sectorul economic. La fel acesta stabileste
modul de desfasurare a negocierilor colective (link).

Totodata, legislatia muncii in vigoare prevede garantii si compensatii pentru participantii la
negocierile colective. Astfel, persoanele care participd la negocierile colective, la elaborarea
proiectului contractului colectiv de munca sau al conventiei colective se elibereaza de la munca de
baza, cu mentinerea salariului mediu pe termenul stabilit prin acordul partilor, de cel mult 3 luni.
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Legea Sindicatelor nr. 1129/2000 stabileste drepturile sindicatelor de a negocia colectiv si
de a reprezenta interesele lucratorilor n discutiile cu angajatorul (link).

Legea Patronatelor nr. 976/200 prevede dreptul patronilor de a participa la negocierea
contractelor colective de munca si la concilierea, medierea si solutionarea litigiilor si conflictelor
de munca, la alte negocieri, in conformitate cu statutele proprii si cu legislatia in vigoare (link).

Legislatia actuala a Republicii Moldova evidentiazd dreptul la asociere si crearea
sindicatelor, dreptul sindicatelor de a apara interesele membrilor, intr-o serie de acte normative
cum ar fi:

« Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza ca ,,dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte’’ si ca
,»orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor
sale’’ (link);

e Codul muncii al Republicii Moldova, Capitolul III, prevede drepturile organelor sindicale
la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si garantiile activitatii lor.
Reglementeaza: asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra respectarii
legislatiei muncii; statutul sindicatelor de parti ale parteneriatului social; drepturile sindicatelor de
a participa la negocierile colective si de a semna conventiile colective; participarea sindicatelor la
solutionarea litigiilor de munca; interzicerea concedierii fara acordul organului sindical; drepturile
organelor sindicale la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si garantiile
activitatii lor; consultarea sindicatelor in majoritatea aspectelor referitoare la munca salariatilor
etc._(link);

e Legea sindicatelor nr. 1129/2000, care reglementeaza raporturile sociale ce apar in legatura
curealizarea de catre salariati a dreptului constitutional de a intemeia si de a se inscrie in sindicate,
stabileste cadrul juridic al intemeierii lor, garantiile activititii, reglementeaza relatiile lor cu
autoritdtile publice, cu patronii si cu asociatiile patronilor (link);

 Codul contraventional, care sanctioneazd, in art. 61, impiedicarea exercitdrii dreptului de
intemeiere a sindicatelor si de afiliere la acestea (link);

Comisia Nationald pentru Consultdri si Negocieri Colective este un organ tripartit
(reprezentanti ai partii guvernamentale, a sindicatelor si patronatelor), constituit in scopul realizarii
obiectivelor si al stabilirii bazelor de reglementare a relatiilor social-economice si de muncd in
tara.

Reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor au dreptul de a initia si de a participa la
negocierile colective pentru elaborarea, incheierea, modificarea sau completarea contractului
colectiv de munca sau a conventiilor colective.

Potrivit prevederilor art. 27 din Codul muncii nr. 154/2003, participantii la negocierile
colective sunt liberi in alegerea chestiunilor ce vor constitui obiectul de reglementare al
contractelor colective de munca si al conventiilor colective.

In unitatile unde o parte a salariatilor nu sunt membri de sindicat acestia sunt in drept, si
imputerniceasca organul sindical si le reprezinte interesele la negocieri. In unitatile unde nu sunt
constituite sindicate, interesele salariatilor sunt exprimate, de reprezentantii alesi ai salariatilor.

Dreptul de a participa la negocierile colective, de a semna conventiile colective in numele
salariatilor/angajatorilor la nivel national, ramural sau teritorial apartine sindicatelor/patronatelor
corespunzatoare.
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Partile sunt obligate sa-si furnizeze reciproc informatiile necesare pentru desfasurarea
negocierilor colective cel tarziu peste 2 saptdmani din momentul solicitarii. (art. 27 din Codul
muncii nr. 154/2003).

Planul de activitate al Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective 2015- 2024
(link), pentru semestrul I, 2025 (link).

Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective desfasoara sedintele in mod
sistematic care joacd un rol crucial in modelarea si implementarea politicilor publice in Republica
Moldova in urma carora:

« se fac modificéri de politici publice pentru abordarea noilor realitdti economice, sociale si
politice;

e se elaboreaza si modificd acte normative pentru a sprijini implementarea eficientd a
politicilor publice.

Dinamica intrunirilor CNCNC a crescut considerabil din 2021 pana in 2023. in 2021 a avut
loc doar o singura sedintda a CNCNC. Aceasta se datoreaza in principal pandemiei de Covid-19. In
anul 2023 au avut loc 8 sedinte, in 2024 - 5 sedinte, iar in primul semestru al anului 2025 au avut
loc cel putin 5 sedinte.

Consultatii tripartite nationale si negocieri pe probleme de munca si socio-economice au
inclus un sir de subiecte, printre care:

e Propuneri de modificare a Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

« Proiecte anuale de legi privind bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile
asigurarilor obligatorii de sanatate;

e Revizuirea anuala a cuantumului salariului minim;

e Mecanismul de stabilire (adecvare) a salariului minim;

« Ratificarea si alinierea legislatiei la prevederile Conventiei OIM:

e C190 privind violenta si hartuirea in lumea muncii - care a intrat In vigoare pentru
Republica Moldova la 19 martie 2025;

e C156 Lucratori cu responsabilitati familiale - discutii in asteptare etc;

» Provocdri de negociere colectiva la toate nivelurile.

e Remunerarea muncii si transpunerea actelor UE.

In iulie 2023, Parlamentul a aprobat o lege care scuteste sindicatele si asociatiile patronale
de plata taxelor de inregistrare. Aceste masuri au ca scop incurajarea dialogului social la toate
nivelurile prin facilitarea sindicalizarii. Anterior, sindicatele plateau o taxa de inregistrare de 1 149
de lei, iar asociatiile patronale plateau 90 de lei.

In ianuarie 2024, Guvernul si sindicatele au adoptat o declaratie comuna privind sprijinirea
cursului de integrare europeani a Republicii Moldova_(link). In acest fel, partenerii sociali si-au
exprimat angajamentul de a coopera pentru avansarea procesului de integrare europeana a
Republicii Moldova, inclusiv prin transpunerea acceleratd a legislatiei europene in cadrul de
reglementare national si dezvoltarea dialogului social la toate nivelurile.

Dialogul social la nivelul Uniunii Europene (UE) reprezintd un element esential al politicii
sociale europene, facilitind negocierile si cooperarea intre partenerii sociali-organizatiile patronale
st sindicale - pentru a promova conditii de munca echitabile si progres social.

19.4.1.2.Cadrul administrativ
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul Directiei politici in domeniului
raporturilor de munca si dialog social (4 unitati ocupate din 6 unitati planificate) asigura
elaborarea si promovarea politicilor publice si cadrului normativ in domeniul dialogului social.

In acest proces, consultarea problemelor ce tin de domeniul muncii si a problemelor social-
economice este asiguratd cu reprezentantii partenerilor sociali (Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova si Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova)
inclusiv cu alte autoritati publice administrative centrale.

19.4.2. Planuri de viitor
19.4.2.1.Planuri legislative

Aprobarea unui Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (privind consolidarea
dialogului social);

Consolidarea implicarii partenerilor sociali in diferite grupuri de lucru ale UE pentru a creste
reprezentarea la nivel european;

Sporirea ratei de acoperire a negocierilor colective.

19.4.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A
e Costuri estimative: MDL 281,54 mii, acoperit total din bugetul de stat

19.5. Subcapitolul: POLITICA OCUPATIONALA
19.5.1. Prezentarea generala a situatiei
19.5.1.1.Cadrul legislativ

Republica Moldova are o politica nationald privind ocuparea fortei de munca si include mai
multe documente de politicd din domeniile de competenta a Ministerului Dezvoltérii Economice
st Digitalizarii, Ministerului Educatiei si Cercetarii si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
care au ca scop dezvoltarea cererii si ofertei de fortd de munca.

In anul 2022 a fost aprobat prin, Hotirarea Guvernului nr. 785/2022, Programul National
pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia. In anul 2018 a intrat in vigoare Legea nr. 105 pentru ocuparea fortei de munci si asigurare
de somaj, care vine cu un pachet de masuri active pe piata muncii pentru someri $i servicii de
ocupare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, oferite de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) prin intermediul a celor 35 de subdiviziuni teritoriale pentru
ocuparea fortei de muncd (STOFM).

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii a aprobat Strategia Nationalda de
Dezvoltare Economica 2030, obiectivul careia este de a consolida competitivitatea economica a
statului, asigurand o crestere continud si sustenabild a standardelor de viata ale cetatenilor, prin
crearea de locuri de munca decente si oferirea unei remunerari atractive. Totodata, prin intermediul
Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), ministerul asigurd implementarea mai
multe Programe de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), inclusiv de
creare a locurilor de munca, cum ar fi: ,,Programul Start pentru Tineri — o afacere durabila la tine
acasa” (link); Programul de sustinere a antreprenoriatului feminin (link); Programul de atragere a
remitentelor in economie ,,PARE 1+2* (link); Programul de sprijin pentru dezvoltarea IMM in

......
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integrarea in lanturile valorice (link); Programul de transformare digitald a intreprinderilor mici si
mijlocii (link); Programul de retehnologizare si eficienta energeticd a intreprinderilor mici si
mijlocii (link); Programul de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice (link);
Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii (link); Facilitarea accesului IMM la
resurse financiare prin emiterea garantiilor financiare (link); Programul de stimulare a investitiilor
»373” (link). Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat Strategia Nationala Educatie 2030 (link);
Cadrul National al Calificarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 330/2023 (link);
Regulamentul privind educatia adultilor (link), documente care urmaresc dezvoltarea ofertei de
fortd de munca prin imbunatatirea accesului si calitatii educatiei.

Prevederile Programelor si masurilor mentionate sunt conforme cu recomandarile acquis-

ului UE.

Totusi, pentru atingerea tintelor stabilite la nivel UE, sunt necesare eforturi suplimentare in
vederea unei implementari mai eficiente si a unei finantari adecvate a masurilor care vizeaza: (1)
promovarea unei forte de munca calificate, prin sporirea continud a calitatii Invatamantului;

(2) asigurarea accesului la formare profesionald pe parcursul vietii pentru populatia adulta;

(3) reducerea dezechilibrului intre cerere si oferta pe piata muncii, inclusiv deficitului fortei
de munca;

(4) reducerea inegalitdtii pe piata muncii intre femei si barbati, dar si Intre anumite grupuri
vulnerabile, precum persoanele cu dizabilitati, persoanele fara o calificare, populatia din randul
minoritatilor nationale, in special populatiei de etnie roma;

(5) integrarea tinerilor NEETsS;

(6) consolidarea dialogului social pe piata muncii;

(7) asigurarea conditiilor de munca decenta;

(8) sustinerea intreprinderilor sociale;

(9) asigurarea tranzitiei verde echitabile.

Indicatorii pietei muncii din Republica Moldova rdman a fi scdzuti, iar piata muncii mai
putin flexibila, comparativ cu tirile membre, fapt mentionat si in raportul CE pentru Republica
Moldova, in anul 2024.

Chiar daca, pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova inregistreaza o usoara crestere a
indicatorilor pietei muncii, rata de participare rimane a fi scazuti. In anul 2024, rata de participare
la fortd de munca a fost de 59,1% in randul populatiei de 20-64 ani, inclusiv in randul barbatilor —
60,9% si pentru femei 57,5%. Pentru categoria de varsta de 15-34 ani — 41,9%.

Republica Moldova are deocamdatd un numar mare de persoane in afara fortei de munca,
care constituie 55,5% din totalul populatiei de 15 ani si peste. Acest fapt cauzeaza si valoare
scizuti a ratei de ocupare in randul populatiei de 20-64 ani, care a fost in anul 2023 — 56,8%. In
randul barbatilor acest indicator era — 58,6% si in randul femeilor — 55,1%. In randul tinerilor de
15-34 ani rata de ocupare a constituit 39,6%.

Forta de munca in Republica Moldova 1n anul 2024 a constituit 889,1 mii persoane sau
44,5% din numadrul total al populatiei in varsta de 15 ani si peste, din care populatia ocupatd a
constituit 853,9 mii persoane sau 96,0% din forta de munca si somerii BIM — 35,2 mii persoane
sau 4,0%.

Rata somajului a Inregistrat valori de 3,9% pentru categoria de varstd 20-64 ani si, inclusiv
in randul barbatilor — 5% si in randul femeilor — 4,2%. Pentru grupa de varstd 15-24 ani acest
indicator a Inregistrat valoare de 9,8%, iar pentru 25-34 ani — 4,5%.
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Se inregistreaza o participare scazutd a salariatilor la formare profesionald continua, rata
globala de participare la formarea profesionald continud a salariatilor a constituit in anul 2024 —
21,3%.

In pofida reducerii ratei tinerilor NEET in ultimii ani, aceastd rdmane a fi ridicata,
comparativ cu tarile membre. In anul 2023, rata tinerilor NEET de 15-34 ani a fost de 29,9%.

Economia sociala are un rol important in dezvoltarea economica si sociald prin promovarea
unor modele economice sustenabile, centrate pe nevoi colective si solidaritate, pe oferirea de
oportunitati de integrare pe piata muncii a persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei,
prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitatii si prin cresterea incluziunii sociale.

Cadrul normativ din Republica Moldova defineste, in acest sens, antreprenoriatul social, care
urmdreste obiectivele de solutionare a problemelor sociale la nivel de comunitate, crearea si
dezvoltarea locurilor de munca pentru persoanele defavorizate, dar care, in conditiile actuale,
ramane a fi un sector subdezvoltat. Astfel, desi la nivel politici de tard sunt peste 80 de initiative
de antreprenoriat social, la moment, cu statut de intreprindere sociald/intreprindere sociala de
insertie activeaza 12, iar cadrul legal in partea ce tine de procedura de acordare a statutului,
sprijinul acordat acestora, in ceea ce tine de acces la achizitii publice, facilitati fiscale, urmeaza a
fi revizuite pentru a spori accesibilitatea acestora pentru intreprinderile sociale, dar si pentru
dezvoltarea sectorului de antreprenoriat social per ansamblu.

Antreprenoriatul social este reglementat de Legea nr. 845/1992 privind antreprenoriatul si
intreprinderile, care a fost modificatd Tn 2017 pentru a include prevederi specifice referitoare la
antreprenoriatul social. Legea defineste antreprenoriatul social ca o forma de activitate comerciala
care vizeazd abordarea provocdrilor sociale in beneficiul comunitatii si introduce conceptele de
intreprinderi sociale si intreprinderi de integrare sociald, fiecare cu roluri si obiective distincte.
Cadrul de politici publice privind antreprenoriatul social va fi consolidat prin includerea unui
obiectiv specific in noul Plan de actiune privind implementarea in perioada 2026-2027 a
2023-2027. In acest sens, Republica Moldova va defini conceptul de economie sociali si va revizui
definitia legala a intreprinderilor sociale prin modificéri la Legea nr. 845/1992, asigurand alinierea
la standardele europene relevante.

Republica Moldova 1isi propune sd integreze obiectivul specific al dezvoltarii
antreprenoriatului social in documentele de politici publice guvernamentale si sd revizuiasca
cadrul legal pana in 2026 pentru a facilita cresterea sectorului, asa cum este subliniat in Programul
se vor depune eforturi pentru a dezvolta strategii de cartografiere a competentelor, in cooperare cu
partenerii sociali si sectorul privat, pentru a asigura recalificarea si perfectionarea necesare a
lucratorilor, in special in sectoarele cu emisii ridicate, ca parte a cadrului pentru o tranzitie justa.

19.5.1.2. Cadrul administrativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, impreund cu Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM), indeplineste functia de coordonator in domeniul ocuparii fortei de
munca. Aceste autoritdti sunt responsabile de elaborarea si implementarea strategiilor, cadrului
legislativ si politicilor generale din domeniul muncii, avand ca scop principal imbunatatirea
ocuparii fortei de munca si crearea unui mediu propice pentru persoanele in cdutarea unui loc de
munca, prin oferirea de servicii directe si suport.
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In cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Directia Politici Ocupationale si
Reglementarea Migratiei Fortei de Munca este structura responsabila pentru elaborarea politicilor
din domeniul ocuparii fortei de munca. Conform structurii de personal aprobate, Directia are in
componentd 5 angajati, inclusiv seful Directiei. Dintre acestia, doud persoane, inclusiv seful, sunt
implicate activ in procesul de transpunere a acquis-ului comunitar. In plus, Directia respectiva
desfasoara activitati precum dezvoltarea competentelor fortei de munca, actualizarea standardelor
ocupationale si revizuirea Clasificatorului Ocupatiilor, asigurdnd alinierea acestora la cerintele
pietei. Totodata, subdiviziunea In cauza colaboreaza cu Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru a
actualiza nomenclatoarele domeniilor de formare profesionald, standardele de calificare si
programele de studii, contribuind astfel la optimizarea formarii profesionale si cresterea calitdtii
fortei de muncd din Republica Moldova.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune de un numar de 45 de angajati
din totalul de 56 prevazuti in schema de personal. ANOFM coordoneaza activitatea a 35 de
subdiviziuni teritoriale pentru ocuparea fortei de munca (STOFM), amplasate in fiecare raion al
Republicii Moldova. Aceste subdiviziuni teritoriale au un efectiv de 176 de angajati din totalul de
189 de unitati planificate, ceea ce reprezintd o medie de aproximativ 4-5 angajati per subdiviziune.

STOFM are ca principal obiectiv implementarea politicilor din domeniul ocuparii fortei de
muncd, furnizand servicii si masuri de sprijin pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de
munca, precum si pentru angajatori. Prin activitatile lor, aceste subdiviziuni joaca un rol important
in crearea unei legaturi eficiente intre cererea si oferta de munca, contribuind astfel la utilizarea
optima a resurselor umane in economia nationala.

Institutiile implicate in proces:

» Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — dispune de 97 de angajati din totalul
de 102 unitati previzute in schema de incadrare a personalului. In cadrul Serviciului dezvoltarea
economiei verzi, incluzive si de buna guvernantd, din cadrul ministerului sunt prevazute 2 unitati,
din care este ocupatd 1 unitate.

e Ministerul Mediului — Activitatile in cadrul ministerului se realizeaza prin intermediul
Sectiei politici in domeniul schimbadrilor climatice cu un efectiv de 4 persoane dintre care doar 3
sunt completate. Autoritatea centrald responsabila de elaborarea si promovarea politicilor si actelor
normative privind reducerea emisiillor de GES si adaptarea la schimbarile climatice, in
conformitate cu Acordul de la Paris. Asigura respectarea tratatelor internationale in domeniul
protectiei mediului si schimbarilor climatice, avand rolul de punct oficial de contact pentru acestea.
Colaboreazd cu autoritdtile centrale si locale pentru elaborarea Contributiei Nationale
Determinate, a strategiei de dezvoltare cu emisii reduse pe termen lung, a politicilor de adaptare
la schimbarile climatice si a inventarului national al emisiilor de GES.

» Agentia de mediu - institutia responsabild pentru implementarea politicilor in domeniul
reducerii emisiilor de GES si al adaptarii la schimbarile climatice, elibereaza autorizatia integratd
de mediu care acordad dreptul de a degaja emisiile de GES, administreaza Registrul national al
emisiilor si al transferului de poluanti si receptioneaza raportul anual privind emisiile de gaze
depus prin intermediul acestuia, sigurd monitorizarea si raportarea emisiilor de GES incluse in
inventarul national.

19.5.2. Planuri de viitor
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19.5.2.1.Planuri legislative

Prin transpunerea acquis-ului UE, inclus n subcapitolul Politica de ocupare a fortei de
muncd, se urmareste constituirea unei piete a muncii orientate catre viitor si capabile sd reactioneze
la evolutia economiei, dar si incluzive, precum si tinderea spre atingerea tintelor stabilite la nivel
UE.

Acquis-ul comunitar inclus Tn subcapitolul Politica de ocupare a fortei de munca consta din
urmatoarele acte UE:

e Decizia (UE) 2023/2528 a Consiliului din 9 octombrie 2023 privind orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca;

e Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0 punte cétre locuri de munca
— consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandérii Consiliului din 22 aprilie
2013 privind iInfiintarea unei garantii pentru tineret;

e Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungd
durata pe piata fortei de munca;

e Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii;

e Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale
economiei sociale;

e Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile
catre neutralitatea climatica;

Dat fiind faptul ca acquis-ul UE este constituit din Recomandari ale Consiliului, acestea nu
necesita a fi transpuse direct in legislatia nationala, ci considerate la elaborarea documentelor de
politici nationale n vederea sustinerii antreprenoriatului, educatiei si instruirii pe parcursul vietii
a adultilor, sustinerii economiei sociale, ocuparii fortei de munca si asigurarii tranzitiei echitabile
catre neutralitatea climatica, astfel Incat acestea sa contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in
domeniu la nivel UE.

Pentru a ajusta politica nationald in domeniul ocuparii fortei de munca, in anul 2026 va fi
elaborat un nou Program National pentru ocuparea fortei de munca, care va trebui sa asigure
implementarea Recomandarilor CE privind politica de ocupare a fortei de munca, emise pana acum
si cele noi, precum si modificatda Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurare de somaj, si Hotdrarea Guvernului nr. 1276/2018 privind aprobarea
Procedurilor de acces la masurile de ocupare a fortei de munca. De asemenea, anual vor fi revizuite
obiectivele si indicatorii de performanta pentru ANOFM si STOFM, astfel incat sd contribuie la
realizarea recomandarilor CE privind politica de ocupare a fortei de munca.

19.5.2.2.Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru a asigura o implementare eficientd a acquis-ului comunitar, va fi necesar de
consolidat si dezvoltat capacitatile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si ale
Directiei de profil din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul
programelor de formare continud privind imbunatatirea calitdtii prestarii serviciilor de ocupare si
eficienta masurilor active pe piata muncii.

Suplimentar, ANOFM trebuie sa dezvolte si sa implementeze un nou Sistem Informational
dedicat ,,Pietei muncii”. Actualul sistem, care este invechit si ineficient, nu poate sustine
automatizarea proceselor operationale interne necesare pentru o functionare optima. Printre
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priorittile acestui nou sistem se numara digitalizarea completd a procedurilor interne, precum si
monitorizarea indicatorilor de performanta stabiliti pentru cele 35 STOFM.

De asemenea, este important sa se asigure accesibilitatea acestora pentru persoanele cu
dizabilitéti, astfel incét sd se promoveze incluziunea si egalitatea de sanse.

19.5.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A

Costuri estimative: : 502,86 mii lei, acoperite total din bugetul de stat
Costuri totale Anexa B

Costuri estimative: 3797 mii lei

Costuri neacoperite: 3370 mii lei

19.6. Subcapitolul: PROTECTIA SOCIALA SI INCLUZIUNEA SOCIALA
19.6.1. Prezentarea generala a situatiei
19.6.1.1. Cadrul legislativ

Cadrul legal al Republicii Moldova in domeniul protectiei sociale si incluziunii sociale este
bine definit printr-o serie de acte normative esentiale, care reglementeaza drepturile cetatenilor si
institutiilor in acest domeniu.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la asistenta si protectie sociald pentru toti
cetdtenii, stimuland ca statul trebuie sa ia mdsuri adecvate pentru asigurarea unui trai decent si
pentru sprijinirea categoriilor vulnerabile ale populatiei.

De asemenea, este reglementat dreptul cetdtenilor la asigurare in caz de: somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in
urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Legea nr. 547/2003 privind asistenta sociala stabileste principiile generale ale sistemului de
asistentd sociald, inclusiv formele de suport oferite persoanelor si familiilor aflate in dificultate,
criteriile de eligibilitate si modalitétile de acordare a beneficiilor sociale.

Legea 123/2010 cu privire la serviciile sociale (link) stabileste cadrul general de creare si
functionare a sistemului integrat de servicii sociale, cu determinarea sarcinilor si responsabilitagilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ale altor persoane juridice si fizice abilitate
cu asigurarea si prestarea serviciilor sociale, precum si protectia drepturilor beneficiarilor de
servicii sociale. Servicii sociale includ ansamblul de masuri si activitati realizate pentru a satisface
necesitatile sociale ale persoanei/familiei in vederea depasirii unor situatii de dificultate, de
prevenire a marginalizdrii si excluziunii sociale.

Prin Legea nr. 166/2010 Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, demonstrand interes in ceea ce priveste elaborarea si promovarea
politicilor in domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitdti, precum i ajustarea
legislatiei nationale in vigoare la prevederile celei internationale

Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati reglementeaza
posibilitatea participdrii lor in toate domeniile protectiei sociale, ocupdrii fortei de munca,
educatiei, sport, culturd, ocrotirii sanatatii, informarii si comunicdrii, mobilitatii, securitatii si
justitiei, inclusiv si alte domenii destinate integrarii acestora.

70


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112516&lang=ro

Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
reglementeaza masurile de promovare a ocuparii fortei de munca, serviciile de asistenta pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si conditiile de acordare a indemnizatiilor de
somayj.

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii stabileste cadrul legal al functionarii
sistemului public de pensii, precum si interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurari sociale
si cu alte mecanisme statale de protectie sociald a populatiei. Scopul legii date consta in asigurarea
unui sistem de pensii echitabil si sustenabil, care sd garanteze un trai decent pentru beneficiarii de
pensii.

Legea nr. 499/1999 prevede alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social prevede acordarea de ajutoare sociale
familiilor si persoanelor cu venituri mici, stabilind criteriile de eligibilitate si cuantumul suportului
financiar oferit de stat.

Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale stabileste dreptul la prestatii de asigurari sociale pentru prevenirea,
limitarea, inlaturarea riscurilor sociale si susfinerea financiara a persoanelor indreptatite a le primi,
in cazul producerii unor astfel de riscuri. Reglementdrile prezentei legi se aplicad in cazul
urmatoarelor riscuri sociale asigurate: imbolndvirea, maternitatea, cresterea copilului si decesul.

Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei
in familie stabileste bazele juridice si organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere a
violentei in familie, masurile de protectie, cadrul de acordare a serviciilor sociale pentru subiectii
violentei in familie, mecanismul de sesizare si solutionare a cazurilor de violenta.

Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului stabileste drepturile fundamentale ale
copilului, principiile si masurile de asigurare a drepturilor copilului, atributiile autoritatilor publice
centrale si locale si interactiunea acestora in procesul de asigurare a respectdrii drepturilor
copilului. In baza acestei legi, copiii beneficiazi de protectie fara nicio discriminare, indiferent de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau de altd naturd, indiferent de cetitenie, de
apartenenta etnica sau originea sociala, de statutul obtinut prin nastere, de situatia materiala, de
gradul si tipul de dizabilitate, de aspectele specifice de crestere si educatie ale lor, ale parintilor lor
sau ale reprezentantilor lor legali/responsabililor lor legali, indiferent de locul aflarii lor (familie,
institutie educationald, serviciu social, institutie medicala, comunitate etc.) sau de orice alt criteriu.

Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistenta, referire, monitorizare
si evidentd a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si autoritatile
si structurile responsabile de aplicarea procedurilor respective.

Legeanr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii stabileste prestatiile sociale pentru
copii In scopul asigurdrii unui sprijin financiar minim din partea statului la nasterea copilului,
pentru ingrijirea copilului, pentru cresterea copiilor gemeni, precum si prestatiile sociale de suport
pentru copiii adoptati, copiii plasati in serviciile de tip familial, copiii ramasi temporar fara ocrotire
parinteasca si copiii ramasi fara ocrotire parinteasca, inclusiv in vederea continuarii studiilor.

Suplimentar, sunt in vigoare urmatoarele Hotarari de Guvern:

e Hotdrarea Guvernului nr. 716/2019 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva
femeilor si a violentei domestice, adoptata la 11 mai 2011,
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 Hotararea Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea dizabilitatii;

e Hotdrarea Guvernului nr. 569/2019, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea serviciului social ,,Centrul de zi pentru persoane cu dizabilitati” si a
Standardelor minime de calitate;

e Hotararea Guvernului nr. 712/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea si plata indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti;

e Hotararea Guvernului nr. 256/2018 cu privire la aprobarea Listei locurilor de munca
incadrate in conditii deosebite, in temeiul careia se acorda pensie pentru limita de varsta in conditii
avantajoase, precum si a Instructiunii privind modul de aplicare a Listei si de confirmare a stagiului
special;

 Hotararea de Guvern nr. 165/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea
de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor;

e Hotararea Guvernului nr. 575/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru victimele violentei in familie si
violentei Impotriva femeilor si a Standardelor minime de calitate;

o Hotararea Guvernului nr. 198/2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului de asistentd telefonicd gratuitd pentru persoanele cu dizabilitdti si
Standardele minime de calitate;

» Hotararea Guvernului nr. 272/2017, pentru aprobarea Regulamentului privind prestarea
serviciilor de reabilitare profesionald in cadrul CREPOR si Metodologia de calcul a tarifelor pentru
prestarea serviciilor de reabilitare profesionala in cadrul CREPOR;

e Hotararea Guvernului nr. 1245/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale;

e Hotardrea Guvernului nr. 572/2023 pentru aprobarea Regulamentelor cu privire la
organizarea si functionarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor;

 Hotararea Guvernului nr. 1413/2016, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport;

e Hotararea Guvernului nr. 885/2015, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea serviciului social ,,Casd comunitard” si a standardelor minime de
calitate;

e Hotararea Guvernului nr. 228/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a
echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de referire;

e Hotardrea Guvernului nr. 75/2014, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Plasament familial pentru adulti” si a Standardelor
minime de calitate;

e Hotdrarea Guvernului nr. 333/2014, pentru aprobarea Regulamentului privind prestarea
serviciilor de comunicare prin utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajului semnelor cu
ajutorul interpretului;

e Hotararea Guvernului nr. 496/2014 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare
si functionare a Centrului de Asistentad si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor
minime de calitate;
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e Hotardrea Guvernului nr. 314/2012, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Asistentd personald” si a Standardelor minime de
calitate;

e Hotararea Guvernului nr. 413/2012, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Respiro” si a Standardelor minime de calitate;

e Hotararea Guvernului nr. 722/2011, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Echipa mobila” si a standardelor minime de calitate;

 Hotararea Guvernului nr. 567/2011, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de asigurare a unor categorii de cetdteni cu mijloace ajutatoare tehnice;

e Hotararea nr. 1200/2010 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind
serviciile sociale prestate victimelor violentei in familie;

e Hotararea nr. 129/010 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie;

e Hotararea Guvernului nr. 711/2010, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejata” si a Standardelor minime de
calitate;

 Hotdrarea Guvernului nr. 948/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
repatriere a copiilor si adultilor — victime ale traficului de fiinte umane, traficului ilegal de
migranti, precum si a copiilor neinsotiti;

o Hotararea Guvernului nr. 929/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
plata a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii si alocatiilor sociale de stat;

e Hotararea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platda a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara
de muncai;

e Hotardrea Guvernului nr. 412/2004 despre aprobarea unor acte normative ce tin de
stabilirea si plata pensiilor functionarilor publici;

e Hotararea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu
copii;

e Hotararea Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului
penitenciar;

e Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
traficului;

 Hotararea Guvernului nr. 889/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii;

e Hotararea Guvernului nr. 1278/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru cresterea si
ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tutela/curateld, asistenta parentala profesionista si casa de
copii de tip familial,
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e Hotardrea Guvernului nr. 591/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de plasament pentru copiii separati de parinti
si a Standardelor minime de calitate;

e Hotararea Guvernului nr. 52/2013 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului social Casa comunitard pentru copii in situatie de risc.
Hotarirea Guvernului nr. 529/2014 cu privire la aprobarea standardelor minime de calitate pentru
Serviciul social Casda comunitarad pentru copii in situatie de risc;

 Hotararea Guvernului nr. 760/2014 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea $i functionarea Serviciului de asistentd parentald profesionistd si a standardelor
minime de calitate;

e Hotardrea Guvernului nr. 441/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de zi pentru copii in situatie de risc si a
standardelor minime de calitate;

e Hotararea Guvernului nr. 51/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Casd de copii de tip familial” si a Standardelor
minime de calitate;

e Hotdrarea Guvernului nr. 730/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de
4 luni - 3 ani;

» Hotararea Guvernului nr. 519/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuitd pentru copii si a Standardelor minime
de calitate;

e Hotdrarea Guvernului nr. 456/2024 pentru aprobarea Standardelor privind spatiile de
audiere in conditii speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor;

e Hotirdrea Guvernului nr. 491/2024 privind aprobarea Regulamentului resursei
informationale create de Sistemul informational in domeniul protectiei copilului;

 Hotdrarea Guvernului nr. 569/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Centrului de zi pentru persoane varstnice si a standardelor minime de
calitate (link). Scopul Centrului este de a presta servicii specializate in vederea asigurarii
activitatilor de ingrijire, reabilitare si (re)integrare sociald a persoanelor varstnice, in baza evaluarii
necesitatilor, in regim de zi;

e Hotararea Guvernului nr. 323/2013 pentru aprobarea Regulamentului-Cadru privind
organizarea si functionarea Centrului de plasament pentru persoane varstnice si a Standardelor
minime de calitate (link). Scopul Serviciului este asigurarea protectiei sociale a beneficiarilor
pentru depdsirea situatiei de dificultate si imbunatatirea calitatii vietii acestora, In baza evaluarii
necesitatilor;

e Hotardrea Guvernului nr. 144/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea serviciului adapost de noapte si a standardelor minime de calitate
(link). Scopul Serviciului constd in acordarea suportului persoanelor fara adapost pentru depasirea
situatiei de dificultate, prin prisma abordarii necesitdtilor individuale si crearea premiselor
necesare pentru integrarea acestora in societate.

Strategii si programe nationale
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Pe langd legislatia mentionata, Republica Moldova a elaborat si implementat diverse
strategii i programe nationale menite sd Tmbundtateasca protectia sociala si incluziunea sociala,
cum ar fi:

 Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei
in familie pentru anii 2023-2027;

« Programul National privind Serviciile de Ingrijire a Copiilor cu Varsta pani la 3 ani pentru
anii 2023-2026;

e Programul privind Imbatranirea activa si sdnatoasa pentru anii 2023-2027;

 Program de promovare si asigurare a egalitatii Intre femei si barbati in Republica Moldova
pentru anii 2023-2027;

 Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026;

 Programul national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitdti pentru anii 2018-

2026;

e Programul de sustinere a antreprenoriatului feminin;

e Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire
la punerea 1n aplicare a acestuia.

19.6.1.2.Cadrul administrativ

Pentru a asigura protectia sociald necesara persoanelor in situatiile Tn care nu dispun de
resurse materiale si/sau nu sunt capabile sd-si obtina prin eforturi proprii mijloacele necesare unui
trai decent, in Republica Moldova sunt utilizate douad modalitati de sprijin:

« sistemul asigurarilor sociale (fondurile se obtin prin contributii sistematice ale populatiei
active, care se intorc apoi la cei care au contribuit, aflati in nevoie, in functie de contributia lor,
sub forma de pensii, ajutor de somaj, ajutor de boald) si are ca scop sustinerea persoanelor ce nu
realizeaza venituri dintr-o activitate proprie din cauza pierderii locului de munca sau din cauza
pierderii temporare sau definitive a capacitatii de munca. Institutia care administreazd sistemul
public de asigurari sociale si gestioneaza bugetul asigurdrilor sociale de stat prin contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor este Casa Nationala de Asigurari Sociale.

« sistemul asistentei sociale (sistem de ajutorare finantat de la bugetul de stat, de la bugetele
locale, din Fondul de sustinere a populatiei, din donatii, sponsorizari, precum si din contributiile
beneficiarilor de asistenta sociald). Asistenta sociald se acorda sub forma de servicii sociale si de
prestatii sociale.

Serviciile sociale, impreuna cu prestatiile sociale, precum si alte sisteme de protectie sociala,
intervin pentru solutionarea unor probleme potential generatoare de excluziune sociala.

Conform Legii nr. 547/2003 privind asistenta sociald (link), de asistenta sociala beneficiaza
persoanele si familiile care, din cauza unor factori de naturd economica, fizica, psihologicad sau
sociald, nu au posibilitate prin propriile capacitati si competente sd prevind si sa depdseasca
situatiile de dificultate, si anume: a) copiii §i tinerii ale caror sanatate, dezvoltare si integritate
fizica, psihicd sau morald sunt prejudiciate in mediul in care locuiesc; b) familiile care nu isi
indeplinesc in mod corespunzator obligatiile privind ingrijirea, intrefinerea si educarea copiilor; ¢)
familiile fara venituri sau cu venituri mici; d) persoanele afectate de violenta in familie; f) familiile
afectate de violenta in familie; e) persoanele fara familie, care nu pot gospodari singure, care
necesita ingrijire §i supraveghere sau sunt incapabile sa faca fatd nevoilor socio-medicale; g)
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familiile cu trei si mai multi copii; h) familiile monoparentale cu copii; i) persoanele varstnice; j)
persoanele cu dizabilitati; k) alte persoane si familii aflate in dificultate.

Totodata, conform Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale de servicii sociale pot
beneficia: cetatenii Republicii Moldova, precum si strainilor specificati la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova; precum si
persoanele fizice si juridice (indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare)
autohtone si straine cu domiciliul/sediul in Republica Moldova.

Casa Nationala de Asigurari Sociale are misiunea de a realiza politicile sociale ale statului
orientate spre garantarea drepturilor sociale ale cetdtenilor prin administrarea sistemului public de
asigurdri sociale.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea din cadrul administratiei publice
centrale care coordoneaza activitatea de acordare a asistentei sociale si evalueaza functionarea
sistemului de asistentd sociald. Principalele institutii implicate in procesul de implementare a
asistentei sociale sunt:

o Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare nalti gestioneaza
activitatea institutiilor de asistentd sociala cu specializare inalta in care Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale are calitatea de fondator.

 Agentiile teritoriale de asistenta sociala si structurile responsabile de asistentd sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia care coopereazd si asigurd o colaborare intersectoriald cu alte institutii si organizatii
internationale si necomerciale domeniul asistentei sociale.

o Autorititile administratiei publice locale de nivelul intidi, conform necesitatilor
identificate, In mod independent, acestea pot crea servicii sociale si institui unitati de personal in
acest sens.

« Inspectoratul Social de Stat, autoritate administrativa din subordinea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale realizeaza controlul de stat si acreditarea in domeniul asistentei sociale se
efectueaza de catre,

Subsidiar, in cadrul aparatului central al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale activeaza
urmatoarele directii si servicii care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul
asistentei sociale:

e Directia politici de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati (6 din 7 unitéti
completate);

e Directia politici de protectie a drepturilor copilului si familiilor cu copii (7 din 7 unitéti
completate);

« Directia politici de asigurare a egalitdtii de gen (6 din 6 unitdti completate);

« Directia politici in domeniul serviciilor sociale (5 din 5 unitati completate);

« Directia politici de asistentd sociald a familiilor cu venituri mici si varstnicilor (5 din 5
unitdti completate);

 Serviciul politici de protectie a veteranilor (2 din 3 unitati completate);

e Directia politici de reducere a sardciei si vulnerabilitdtii energetice (4 din 5 unitati
completate);

« Directia politici de management si coordonare a activitatii agentiilor teritoriale de asistenta
sociald: 1.Sectia politici de planificare strategica a activitatii agentiilor teritoriale de asistenta
sociala (5 din 5 unitati completate);
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» Sectia politici de formare profesionald si atestarea personalului din domeniul asistentei
sociale (10 din 10 unitati completate);

e Serviciul ajutoare umanitare (3 din 3 unitdti completate).

La nivel central autoritatile cheie in dezvoltarea sistemului de protectie a copilului la fel sunt:
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sdnatatii, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Justitiei.

Directia politici de asigurdri sociale are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor
constitutionale ale Guvernului privind elaborarea, promovarea si realizarea politicii statului n
domeniul asigurdrilor sociale. Una din sarcinile de baza a Directia este elaborarea si promovarea
cadrului normativ 1n vederea asigurarii stabilittii si sustenabilitatii sistemului public de asigurari
sociale, precum si dezvoltarea acestuia. Efectivul planificat al Directiei este de 5 specialisti, dintre
care, in prezent, sunt ocupate 4 functii.

19.6.2. Planuri de viitor
19.6.2.1.Planuri legislative

e Completarea cadrului strategic national cu un set de masuri in corespundere cu
Recomandarea (UE) 2021/1004 din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru
copii.

» Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului National de
ocupare a fortei de munca pentru anii 2027-2030 in vederea alinierii la Recomandarea Comisiei
din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii.

19.6.2.2.Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative

Implementarea masurilor pentru o mai bund incluziune a grupurilor vulnerabile pe piata
muncii si digitalizarea serviciilor sociale si In munca sunt prioritati esentiale. De asemenea, este
necesara dezvoltarea serviciilor de asistenta psihosociala pentru copiii aflati in situatii vulnerabile,
cum ar fi victimele, martorii, agresorii in acte de violenta, copiii in conflict cu legea si cei cu
comportament deviant.

Un rol important 1l joacd extinderea si fortificarea serviciilor pentru subiectii violentei in
familie, victimele traficului de fiinte umane sau cuplurile mama-copil, in scopul prevenirii
abandonului. Serviciile vor fi mai axate pe preventie, interventie si monitorizare, centrate pe
nevoile persoanelor, lipsite de birocratie, cu principii clare de nediscriminare, asigurarea protectiei
acordate in baza standardelor de calitate axate pe indicatori de rezultat clari. Un rol major in
procesul de fortificare a capacitatilor profesionale revine instruirii specialistilor sub aspect
multidisciplinar din domeniile: politie, medicind, educatie, justitie.

Procesul de coordonare a activitdtilor la nivel central revine comisiilor specializate,
grupurilor de lucru tematice, care implicd autoritdti de nivel central, parteneri de dezvoltare si
organizatii necomerciale. Asistenta si protectia victimelor este realizatd sub umbrela
Mecanismului national de referire a victimelor infractiunilor si Unitatii Nationale de Coordonare
gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

La nivel teritorial, coordonarea si asistenta este cu implicarea echipelor multidisciplinare
teritoriale, care implica si societatea civila.

77



In acest sens, se vor depune eforturi in extinderea capacitatii locurilor de plasament pentru
victimele violentei In familie, prin dezvoltarea addposturilor noi in regiuni in care acestea nu
existd, le vor fi adaptate infrastructurd in vederea asigurarii accesului persoanelor in etate si celor
cu dizabilitati. Serviciile vor fi fortificate tinand cont ca femeile cu dizabilitati, femeile rome si, in
special, cele care se confrunta cu vulnerabilitati multiple, care sunt expuse unui risc mai ridicat de
violenta bazata pe gen si se confruntd cu mai multe bariere In accesarea serviciilor esentiale.

Activitatile de informare, sensibilizare si educare a populatiei privind impactul negativ al
violentei asupra copiilor, incluzand abuzul fizic, exploatarea si abuzul sexual, bullying-ul si
violenta online, sunt cruciale, alaturi de promovarea egalitatii de gen si combaterea stereotipurilor
de gen. In acelasi timp, organizarea campaniilor de sensibilizare pentru prevenirea violentei
impotriva femeilor si cresterea constientizarii asupra diferitelor forme de violentd trebuie sa
contribuie la schimbarea atitudinilor si reducerea stereotipurilor.

Masurile obligatorii de formare profesionald pentru specialistii de la nivel teritorial dedicati
domeniului violentei in familie si reabilitarii victimelor infractiunilor, dar si personalul
addposturilor, care lucreaza cu victimele violentei in familie si altor infractiuni generice (traficul
de fiinte umane, infractiuni cu caracter sexual) si agresorii, impreund cu Tmbunatatirea programelor
de sprijin familial si consolidarea capacitatilor specialistilor, reprezintd pasi importanti pentru un
sistem mai eficient de protectie sociala.

19.6.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A

Costuri estimative: 318,09 mii lei, acoperit total din bugetul de stat
Costuri totale Anexa B

Costuri estimative: doud actiuni nedeterminate la nivel de costuri

19.7. Subcapitolul: FONDUL SOCIAL EUROPEAN
19.7.1. Prezentarea generala a situatiei
19.7.1.1. Cadrul legislativ

Fondul Social European Plus (FSE+) este principalul instrument financiar al Uniunii
Europene destinat sprijinirii ocupdrii fortei de munca, incluziunii sociale si combaterii saraciei.
Acesta 1si are baza legala 1n articolul 162 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care prevede ca FSE are rolul de a imbundtati oportunitatile de ocupare a fortei de munca
in cadrul Uniunii prin promovarea unui nivel ridicat de ocupare si de locuri de muncd mai bune.

Regulamentul (UE) 2021/1057 stabileste cadrul pentru FSE+ in perioada de programare
2021-2027, vizand imbunatatirea accesului la locuri de munca, promovarea incluziunii sociale si
combaterea sardciei, sprijinirea educatiei si formarii profesionale, precum si stimularea inovarii
sociale.

Republica Moldova depune eforturi active pentru a crea cadrul institutional, administrativ si
financiar necesar gestiondrii si implementarii eficiente a Fondului Social European Plus (FSE+)
odata cu aderarea la Uniunea Europeana.

In baza Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea European privind participarea la
componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” (EaSI) a FSE+, semnat la Bruxelles la
21 mai 2024 si ratificat prin Legea nr. 165 din 4 iulie 2024, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
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a desemnat reprezentantii titulari si supleanti ai Republicii Moldova in Grupul Tehnic de Lucru al
Comitetului FSE+ pentru componenta EaSI.

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 449 din 16 iulie 2025, a fost aprobat Regulamentul
privind participarea Republicii Moldova la componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare
socialda” (EaSI) a Fondului Social European Plus (FSE+), document care transpune partial
prevederile Regulamentului (UE) 2021/1057, cu accent pe Titlul III referitor la implementarea
componentei EaSI. Regulamentul stabileste cadrul institutional si procedural necesar pentru
operationalizarea Acordului cu Uniunea Europeana si faciliteazd accesul Republicii Moldova la
finantare sectoriald din partea UE.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este desemnat punct focal national responsabil de
implementarea componentei EaSI, avand atributii privind coordonarea, monitorizarea si
promovarea participarii Republicii Moldova la initiativele europene In domeniul ocuparii si
inovarii sociale.

19.7.1.2. Cadrul administrativ
Institutiile implicate Tn proces:
 Ministerul Finantelor
e Cancelaria de Stat
e Curtea de Conturi
e Inspectoratul Control Financiar de Stat

19.7.2. Planuri de viitor
19.7.2.1. Planuri legislative
Actiunea ce vizeaza ajustarea cadrului normativ care abiliteazd autoritatile cu roluri si

competente pentru gestionarea fondurilor UE este prevazuta si planificatd in Anexa A a capitolului
22.

19.7.2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacititilor administrative

Implementarea proiectelor cofinantate prin Fondul Social European, vizand ocuparea fortei
de munca si reducerea inegalitatilor sociale si consolidarea capacitatilor institutionale Tn vederea
gestiondrii eficiente a EaSI constituie o directie prioritara de actiune.

In acest context, se planifici organizarea instruirilor privind implementarea Componentei
,»Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” (EaSI) a Fondului social european Plus (FSE+).

Totodata, activitatea ce vizeaza consolidarea abilitatilor si cunostintelor functionarilor
publici din administratia publica centrala si locala privind gestionarea si absorbtia fondurilor este
prevazuta si planificatd in Anexa B a capitolului 22.

19.7.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa B:
Costuri estimative: 200,00 mii lei, acoperit total din bugetul de stat

19.8. Subcapitolul : NEDISCRIMINARE iN POLITICA SOCIALA ST OCUPATIONALA
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19.8.1. Prezentarea generala a situatiei
19.8.1.1. Cadrul legislativ

in Republica Moldova, cadrul legal privind nediscriminarea la locul de munci si in politica
sociala este bine definit si se bazeazd pe mai multe acte normative esentiale:

« Constitutia Republicii Moldova: articolul 16 garanteaza egalitatea tuturor cetdtenilor in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii sau discriminari.

e Codul Muncii al Republicii Moldova interzice discriminarea in domeniul muncii,
asigurand drepturi egale pentru toti angajatii, indiferent de criterii precum sex, rasa, varsta, religie,
orientare sexuald sau dizabilitate.

e Legea nr. 121/ 2012 privind asigurarea egalitatii stabileste cadrul legal general pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii in diverse domenii, inclusiv In munca si politicd sociala.

e Legea nr. 123/2010 privind serviciile sociale prevede cd unul dintre principiile
fundamentale ale prestarii serviciilor sociale este principiul oportunitatilor egale, care garanteaza
accesul egal la servicii pentru toate persoanele si familiile defavorizate, fara discriminare.

e Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj
interzice orice discriminare pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala sau orice alt
criteriu.

De asemenea, unul dintre principiile care stau la baza prestarii serviciilor sociale este
principul de oportunitdti egale, care prevede asigurarea dreptului la servicii sociale tuturor
persoanelor/familiilor defavorizate in conditii de tratament egal si fara discriminare (Legea
nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale).

In Republica Moldova functioneaza Consiliul pentru egalitate, care este o autoritate
autonoma, constituita in scopul prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii.

in plus, Republica Moldova este parte la diverse tratate internationale care promoveazi
egalitatea si nediscriminarea, angajandu-se sa respecte si sa implementeze standardele
internationale 1n acest domeniu.

Este important de mentionat ca, in pofida existentei acestui cadru legal, provocdrile in
aplicarea efectiva a principiilor de nediscriminare persista, necesitand eforturi continue pentru
consolidarea mecanismelor de implementare si sensibilizarea societatii cu privire la importanta
egalitatii de sanse.

19.8.1.2. Cadrul administrativ
Institutiile implicate Tn proces:
 Ministerul Justitiei
» Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
o Cancelaria de Stat si Comitetul pentru drepturile omului
e Consiliul pentru Egalitate
e Avocatul Poporului
e Inspectoratul de Stat al Muncii
e Ministerul Culturii
» Ministerul Educatiei si Cercetarii
» Agentia Relatii Interetnice
 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
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« Instantele de judecata
19.8.2. Planuri de viitor
19.8.2.1. Planuri legislative

e Transpunerea integrala a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca.

e Transpunerea integrala a Directivei 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica.

e Transpunerea Directivei 2024/1499: Stabileste standarde pentru organismele de egalitate
in domeniul tratamentului egal, indiferent de rasa, origine etnica, religie, convingeri, dizabilitate,
varstd sau orientare sexuald, si modifica directivele anterioare pentru a asigura o aplicare mai
eficientd a principiilor de nediscriminare.

« Transpunerea Directivei 2024/1500: Stabileste standarde pentru organismele de egalitate
in domeniul egalitatii de tratament si de sanse intre femei si barbati in materie de ocupare a fortei
de munca, modificand directivele existente pentru a intari aplicarea acestor principii.

Actiuni normative de transpunere a Directivelor 2000/43/CE, 2024/1499, 2024/1500 sunt
prevazute si planificate in capitolul 23.

19.8.2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative

Activitatile ce vizeazd dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii
recomandarilor Consiliului pentru Egalitate, precum si promovarea egalitatii prin cresterea
nivelului de constientizare publicd privind fenomenul discrimindrii $i prin consolidarea
cunostintelor publicului despre modalitatile de exercitare a dreptului la egalitate si nediscriminare
sunt prevazute 1n anexa B a capitolului 23.

Totodata, In perioada urmatoare, vor fi intreprinse actiuni pentru consolidarea mecanismelor
institutionale de implementare a principiului nediscriminarii, inclusiv prin consolidarea
mecanismului de coordonare interinstitutionald a politicilor de egalitate si nediscriminare, care va
asigura o coordonare coerentd intre autoritdtile centrale si teritoriale.

19.8.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A

o Costuri estimative: 129,02 mii lei acoperite din bugetul de stat
Costuri totale Anexa B

« Doua actiuni cu costuri nedeterminate

19.9. Subcapitolul: EGALITATE INTRE FEMEI SI BARBATI iN POLITICA SOCIALA
SI OCUPATIONALA
19.9.1. Prezentarea generala a situatiei
19.9.1.1. Cadrul legislativ

Republica Moldova dispune de un cadru legislativ si strategic cuprinzdtor in vederea
asigurdrii egalitdtii de sanse intre femei si barbati, aliniat la standardele europene si bazat pe o
serie de legi si documente strategice relevante.
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Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati constituie
un pilon esential in vederea asigurdrii exercitarii drepturilor egale de cétre femei si barbati in sfera
politicd, economicad, sociald, culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia
Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa
criteriul de sex.

Cu acelasi scop, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii vine sd garanteze
asigurarea egalitdtii tuturor persoanelor, fard deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica
si sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta
politica, avere, nastere sau orice alt criteriu, In sferele politica, economica, sociala, culturala si alte
sfere ale vietii.

Incepand cu anul 2017, Republica Moldova a adoptat 2 documente strategice in domeniul
promovarii si asigurarii egalitdtii de gen: Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati
pe anii 2017-2021 (Hotararea Guvernului nr. 259/2017) si Programul pentru promovarea si
asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 (Hotararea
Guvernului nr. 203/2023). Acestea urmaresc cresterea participdrii femeilor in functii decizionale
si in economie; combaterea stereotipurilor de gen in educatie si mass-media; sprijinirea femeilor
antreprenoare si a celor din mediul rural; integrarea dimensiunii de gen in toate politicile publice
sectoriale, asigurarea platii egale pentru o muncd de valoare egala.

Politica de asistenta sociala este, de asemenea, orientatd spre asigurarea de posibilitati egale
pentru membrii societdtii, unul dintre principiile ale prestarii serviciilor sociale, fiind principiul de
oportunitati egale, care prevede asigurarea dreptului la servicii sociale tuturor
persoanelor/familiilor defavorizate n conditii de tratament egal si fara discriminare.

In partea ce tine de promovarea fortei de munci si asigurarea de somaj, este interzisi prin
lege orice discriminare pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingeri,
sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald sau orice alt criteriu.

Politica Uniunii Europene privind egalitatea de gen in domeniile social si ocupational este
consolidata printr-o serie de directive si recomandari menite sa asigure tratamentul egal intre femei
si barbati.
19.9.1.2. Cadrul administrativ

» Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

e Inspectoratul de Stat al Muncii

e Consiliul pentru Egalitate

» Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

 Ministerul Finantelor

» Comisia Nationald a Pietei Financiare

e Ministerul Sanatatii

e Cancelaria de Stat

e Grupurile coordonatoare in domeniul gender din cadrul autoritatilor publice centrale si
locale

o Comisiile specializate responsabile de monitorizarea implementarii principiului egalitatii
de gen.

19.9.2. Planuri de viitor
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19.9.2.1. Planuri legislative

e Transpunerea Directivei (UE) 2023/970 stabileste masuri pentru a asigura aplicarea
principiului remuneratiei egale pentru munca egald sau de valoare egala intre femei si barbati, prin
mecanisme de transparenta salariald si de asigurare a respectarii legislatiei.

e Transpunerea Directivei (UE) 2022/2381 vizeazd imbunatatirea echilibrului de gen in
randul directorilor companiilor listate si stabileste masuri conexe pentru a atinge acest obiectiv.

e Transpunerea Directivei 2010/41/UE se aplica principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei care desfasoara o activitate independentd, inlocuind Directiva 86/613/CEE.

e Transpunerea Directivei 92/85/CEE introduce masuri pentru imbunatatirea securitatii si
sanatatii la locul de munca pentru lucratoarele gravide, care au nascut recent sau care aldpteaza.

e Transpunerea Directivei 79/7/CEE prevede implementarea progresivd a principiului
egalitatii de tratament pentru barbati si femei In domeniul securitatii sociale.

e Alinierea la Recomandarea 2014/124/UE a Comisiei privind consolidarea principiului
egalitatii de remunerare intre barbati si femei prin transparenta.

19.9.2.2. Implementarea acquis-ului UE si consolidarea capacitatilor administrative
Fortificarea Grupurilor coordonatoare in domeniul gender din cadrul autoritétilor publice
reprezinti un pas important pentru promovarea egalititii de gen. In acelasi timp, este necesari
consolidarea capacitatilor inspectorilor de munca si ale angajatilor Consiliului pentru Egalitate in
ceea ce priveste aplicarea principiului platii egale pentru munca egala si munca de valoare egala.
Desfasurarea unor campanii de informare si sensibilizare a angajatilor cu privire la
importanta respectarii acestui principiu este esentiald pentru crearea unui mediu de munca echitabil
si pentru reducerea inegalitdtilor salariale. Aceste mdsuri contribuie la intdrirea cadrului
institutional si la cresterea gradului de constientizare privind egalitatea de gen 1n sectorul muncii.
Initiativele lansate in domeniul asigurarii echitatii In organele de conducere a companiilor
listate la bursd, asigurarea principiului egalitatii intre femei si barbati in activitatile independente
si asigurare sociala urmeaza a fi finalizate prin adoptarea modificarilor la cadrul normativ primar,
urmate de modificari la nivel de reglementari normative prin Hotédrari de Guvern, acte interne, etc.

19.9.3. Aspecte financiare
Costuri totale Anexa A

e Costuri estimative: 948,6 mii lei, acoperit total din bugetul de stat
Costuri totale Anexa B

e Costuri estimative: 1438, 32 mii lei

e Costuri neacoperite: 950 mii lei
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